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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
SAHUAYO, MICHOACAN

Procrama M unicipaL DE DEsarRrROLLO URBANO
2013-2030

ACTANUMERO 148
SESONEXTRAORDINARIADEAYUNTAMIENTO

EnlaCiudad de Sahuayo de Morelos, Estado de Michoacan de Ocampo, siendo
las 11:00 horas del dia 24 de Agosto del afio 2015 dos mil Quince, previo
citatorio girado por el C.P. FRANCISCO SANCHEZ SANCHEZ, ensu calidad
de Presidente Municipal y debidamente cumplimentado por el L1C. JESUS
AUREL IO CARRANZA SANTIBANEZ, Secretario del H. Ayuntamiento, se
reunieron en el recinto oficial del H. Ayuntamiento delaPresidenciaMunicipal,
losintegrantesdel Cabildo: C.P. ESTANISLAOAMEZCUA SANCHEZ, Sindico
Municipa, asi comolosregidores. CC. JOSE MARTINEZ HERNANDEZ, JOSE
DE JESUSRAMIREZ SANCHEZ, MONICA LARIZA PEREZ CAMPOS,
MARIANO SANCHEZ SANCHEZ,ALICIARAMIREZ MAGALLON,MARIA
GUADALUPE OROZCO CUELLAR, JORGE LOPEZ AVALOS, J. JESUS
SANCHEZ GALVEZ Y JESUSGONZALEZAYALA, coné findellevar acabo
sesion Extraordinaria de Ayuntamiento, sometiendo a consideracion del pleno
el siguiente:

ORDENDEL DiA

0l.-...
02.- Autorizacion delaaprobacion delaversion abreviadadel Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de esta Ciudad. De acuerdo a oficio que se anexa.
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REFERENTEAL PUNTO NUMERO 01 DEL ORDEN DEL

El Secretario del H. Ayuntamiento procedi6 a pasar
lista de presentes, encontrandose en el recinto los
integrantes del Cabildo con excepcion del Presidente
Municipal, C.P. Francisco Sanchez Sanchez, quien justifico
con anterioridad su inasistencia, por ello se ordena al
Secretario la continuacién de la sesion.

REFERENTEAL PUNTO NUMERO 02 DEL ORDEN
DEL DIA.- Autorizacion de laaprobacion del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano, laversién abreviaday
la consulta ciudadana de esta Ciudad. De acuerdo al
oficio que se anexa. Acto seguido se autoriza la
intervencion del Director de UrbanisticaMunicipal, Arq.
José Santos Palacios, el cual explica cabalmente el
Programa de Desarrollo Urbano Municipal .- Por lo que
una vez hechos los diferentes comentarios por el H.
Cabildo se somete a votacion y se APRUEBA POR
UNAMIMIDAD de votos del Pleno Municipal la
autorizacién delaaprobacion del programamunicipal
dedesarrollourbano, laversién abreviada y la consulta
ciudadanadeesta Ciudad.

Una vez agotado el punto del Orden del dia se dio por
concluidalapresente sesién Extraordinariasiendo las 11:30
horas, ddl dia24 deAgosto dd 2015 dos mil Quince, firmando
la presente acta todos y cada uno de los asistentes. DOY
FE

C.P. ESTANISLAO AMEZCUA SANCHEZ, SINDICO
MUNICIPAL. (No firmaron)

REGIDORES

C. ROSALIA MANZO ZAMBRANO.- C. JOSE
MARTINEZ HERNANDEZ.- C. MONICA LARIZA PEREZ
CAMPOS.- C. MARIANO SANCHEZ SANCHEZ.- C.
ALICIA RAMIREZ MAGALLON.- C. MARIA
GUADALUPE OROZCO CUELLAR.- Q.F.B. J. JESUS
SANCHEZ GALVEZ.- C. JESUSGONZALEZ AYALA.
(Firmados).

C.JOSEDE ESUSRAMIREZ SANCHEZ - C. JORGE LOPEZ
AVALOS. (Nofirma).

LIC. JESUSAURELIOCARRANZA SANTIBANEZ
SECRETARIODEL H.AYUNTAMIENTO
(Firmado)

SINTESISEJECUTIVA
PROGRAMA M UNICIPAL DEDESARROLLO
URBANO DE SAHUAY O, MICH.
2013-2030

Un Programa de Desarrollo Urbano es un instrumento
técnico-juridico que busca ordenar € uso del suelo. En
efecto, € territorio es un bien escaso y més aln el suelo
apto para desarrollo urbano, por |o que debe considerarse
un recurso atamente valioso a cual debera extraérsele su
maximo potencia econdmico. Esto sdlo seraposiblesiempre
y cuando exista un ente regulador que permita controlar los
usos, reservas y destinos de suelo entre los diferentes
actores, terratenientes y usuarios de suelo con esta aptitud.
Sahuayo, cuya poblacién municipal seconcentraen masde
un 90% en su cabecera.

Durantelas Ultimastres décadas, Sahuayo se ha posicionado
como unaciudad pujante, convertidaen un mercado regional
gue estructura buenaparte delaactividad econémicadela
Ciénega de Chapala en €l occidente michoacano. Esta
pujanza se ve reflejada en un constante incremento
poblacional aritmosincluso por encimadelamediaestatal,
parti cularmente en ladécada de 1980-1990, acompafiadade
unaexpansi én urbanaque haextendido suslimites sintomar
en consideracion la vocacion natural de los terrenos ni la
disponibilidad de servicios publicos que cada dia se
convierten en una carga onerosa para las administraciones
municipales. La falta de una vision a largo plazo —
generalmente se planifica para el corto periodo de las
admini straciones municipales- hahecho que no seresuelvan
problemas estructurales, particularmente los referidos al
manejo integral del agua.

Durante la primera década del S. XXI, la dindmica de
crecimiento demogréfico municipal se ha estancado, no asi
la expansion urbana, es el caso que este municipio es €l
segundo menor en extensién territorial, por o quelaescasez
de territorio apto para desarrollo urbano, hace obligado
pensar en establecer un perimetro de contencién que frene
este fenébmeno que atenta contra la viabilidad misma del
desarrollo integral y sustentable del municipio.

Por otra parte, podemos decir que el crecimiento urbano
desordenado es una de las caras del estancamiento
econdmico, particularmente delaatoniaregional. Si Sahuayo
se asume como capital econdmica de la regién, no puede
planificar su desarrollo volteando |la mirada de las
condiciones del entorno que representa la base econdémica
de su desarrollo. Desde hace un par de décadas, la
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conurbacién con la vecina ciudad de Jiquilpan es una
realidad funcional que no se ha materializado en un hecho
juridico, por lo que en esa vecindad se generan espacios
gue funcionan dentro de un vacio juridico-administrativo a
falta de una definicion clara de sus demarcaciones politico
territorialesadministrativas.

La planeacién y ordenamiento territorial deben asumir un
papel definitivo como instrumentos para la toma de
decisiones y particularmente en la eficacia operativa. El
instrumento que ponemaos a su consi deraci én busca avizorar
horizontes que permitan encontrar soluciones duraderas
gue solo pueden estar en € mediano y largo plazos, sin
dejar dereconocer quelaadministracion actual debeentregar
resultados deformaexpeditay eficaz. Laestrategiapropuesta
para alcanzar este doble propésito pasa por echar a andar
un gjercicio de socializacion en el proceso de planeacion,
misma que necesariamente tendrd que aterrizarse en
acuerdos concretos, en compromisostangibles que permitan
sentar las bases para la operacion o puesta en vigor de las
acciones previstas en este programa.

La planeacidon es un proceso continuo que debe ser
evaluado de manera permanente, por lo cua el programa
esta elaborado con datos precisos y claros que permitan
identificar y medir la eficacia de sus logros. Lo anterior
demandaunafuertealianzaentre sociedad civil, autoridades
y sector productivo, mismaque pasapor unaeficaz estrategia
decomunicaciony el permanente monitoreoy control dela
operacioén del programa. El instrumento que paratal efecto
la normatividad vigente pone a nuestra disposicion, es la
Comisién Municipal de Desarrollo Urbano que no debe ser
vistacomo un grupo deincondicional es, Sino uninstrumento
potente y eficaz que serd pieza fundamental durante el
proceso de elaboracién del programa, su operatividad, su
evaluacion, pero por encimade todo, esta Comisién serael
puente que permitira la transicion mas alla de la presente
administracién municipal, con lo cual se estara dotando a
este programa del insumo principal para su eficacia: la
continuidad.

Los costos cada vez mayores derivados de la falta de
planeacion urbana, impactan no sdlo alas administraciones
municipales, sino que en los niveles estatales y
particularmente en el gobierno federal. En este sentido,
desde la pasada administracion estatal se condicioné la
entrega de recursos para obra convenida con que los
muni cipios el aborasen 0 en su caso mantuvieran actualizado
sus respectivos instrumentos de planeacién urbana.

Al diade hoy, €l agravamiento delaprobleméticaurbanaha
llevado a la administracion federal a reformar la Ley de
Administracién Pablica Federal paracrear la Secretariade
DesarrolloAgrario, Territoria y Urbano (SEDATU), con el

propésito claro de alinear las politicas urbanas en los tres
niveles de gobierno. El instrumento més eficaz para poner
en marcha esta politica, reside sin duda alguna en el poder
del presupuesto federal. En este sentido, € gobierno del
estado juega un papel primordial, yaque la entidad rectora
en Michoacéan referente a temas territoriales —-SUMA
(Secretariade Urbanismoy Medio Ambiente), esel vinculo
0 correa de transmision entre los municipiosy el gobierno
federal.

Por otra parte, debe dejarse en claro que el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano Sahuayo 2013-2030, no
puede ser considerado como la panacea que habra de
resolver la problemética de Sahuayo y su municipio en el
corto plazo, resultalégico afirmar que habra de necesitarse
de otros instrumentos de planeacion que permitan dotar a
las administraci ones de herramientas que les permitan tomar
decisiones con mayor precision que las que e presente
programaofrece.

En este sentido, el municipio de Sahuayo se encuentra en
una situacion privilegiada, ya que por el simple hecho de
pertenecer alaRegién Lerma-Chapal a, estaen condiciones
de tener su sistema de planeacion urbana completo, ya que
esta region es la primera y Unica hasta ahora que cuenta
con un Programa Regional de Desarrollo Urbano, derivado
del Programa Estatal de Desarrollo Urbano. Asi pues, €
Programa que estamos presentando representa la
continuacion metodol 6gicamente adecuada dentro de este
proceso de planeacion.

El Programa que agui presentamos esta estructurado en
cuatro gjesrectores. Medio Ambiente, Economia, Sociedad
y Desarrollo Urbano. Si bien se siguié de manera puntual

las indicaciones previstas en la Guia Metodol 6gica Parala
Elaboracién de Programas de Desarrollo Urbano, provistas
por SUMA, los cuatro ejes antedichos forman parte
estructural de unamatriz enlacua se sintetizaran los datos
masimportantes de manera que de formaresumida se pueda
disponer delainformacién contenidaen este Programacon
e findefacilitar su operatividad y medir su eficacia.

Finalmente, reiteramos el hecho que en el Instituto
Tecnol6gico de Jiquilpan tenemos como vocacién
primordial y permanente laformacion de recursos humanos,
pero también, como institucién publica, tenemos el
compromiso irrenunciable con la transformaci6n positiva
de nuestrasociedad y entorno, mismaque sélo seraposible
s estrechamos los vinculos entre el sector educativo a
cual pertenecemos, con los deméas actores del cambio
socidl.

° I.1.1. Relacién Funcional del Municipio en €l
Contexto Estatal, Regional y Municipal



"Version digital de consulta, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periddico Oficial)"

PAGINA 4

Miércoles 7 de Octubre de 2015. 2a. Secc.

PERIODICO OFICIAL

Sahuayo se constituye en Municipio €l 10 de diciembre de
1831; actualmente cuenta con una poblacion de 72,841
habitantes!, y estasituado enlascoordenadas geogréficas
20°04" de latitud Norte y 102° de longitud Oeste, con una
elevacion sobree nivel del mar de 1,575 metros. Lacabecera
municipal seencuentraa210 kmdelacapital del Estado de
Michoacan: Moreliay a147 kmdelaciudad de Guadal gjara.

Cuentacon unaextension geogréficade 128.05 km2y limita
con |os municipios michoacanos de: Venustiano Carranza
a norte; Villamar a oeste; Jiquilpan a sur, y Cojumatlan al
oeste. Y esta a 16 kilémetros del Lago de Chapala, 20
kildmetros del Santuario del Pelicano Borregény del sitio
con petroglifosen Puerto Leodn, y 70 kilémetrosdel Lago de
Camécuaro. Asi como a 35 minutos de Mazamitlg; sitios de
atractivo turistico.

SistemaUrbanoen laregion L erma-Chapaladeciudades

«Las ciudades centrales son lugares de abastecimiento
regional que ofrecen una serie de servicios que no es
posible hallar en el resto de la regién, ya que estas
necesariamente tienen una mayor concentracion espacial
de las actividades econémicas y de servicios médicos,
financieros, educativos, de abasto alimentario, entre
otros».?

«En laregion Lerma-Chapala existen siete zonas urbanas
gue concentran la mayor parte delos servicios educativos,
de salud y de entretenimiento, por lo que la poblacién
rural debe acudir a estos centros para adquirir bienesy
servicios que no existen en sus comunidades».Entre estas
se encuentra Sahuayo formando uno de los dos grandes
centros urbanos con €l municipio de Jiquilpan, contando
con servicios, de los cuales se abastecen |os habitantes de
los municipios cercanos. El caso de educativos es € mas
ilustrativo, ya que estas ciudades ofrecen gran parte de la
oferta universitaria en la zona, ademas de servicios
hospitalarios y financieros.

Ademas de concentrar poblacion la cabecera municipal
aglutina los servicios, la administracion municipa y las
actividades econémicas, por tanto, de ella depende
préacticamente la atencion de todas y cada una de las
necesidades de la poblacion residente en el territorio
municipal.

Dado la conformacion topogréfica e integracion territorial

* Conteo de Poblacion y ivienda; INEGI, 2010.

2 Aguilar Ortega, Teodoro. (2012). Sistema de Ciudades. En Desarrollo econdmico e
integracion territorial de la region Lerma-Chapala de Michoacan (p. 240). México:
UNAM.

3 Aguilar Ortega, Teodoro. (2012). Sistema de Ciudades. En Desarrollo econdmico e
integracion territorial de la region Lerma-Chapala de Michoacén (p. 240). México:
UNAM.

del municipio, delacabeceramunicipal, dependeel resto de
laslocalidades quelo integrany lapoblacion quelo habita,
existiendo una dependencia de ésta.

No obstante esta precision, debe sefial arse que la cabecera
municipa y el municipio de Sahuayo, experimenta desde
hace varios afios, un fendmeno de conurbacion a sur con
el municipio de Jiquilpan, y de manerareciente al oriente
con el municipio de Venustiano Carranza; integrando una
zonametropolitanadeimportantes dimensionesenlaregion,
gue permite una serie de relaciones de interdependencia
regional.

«En ese sentido, €l sistema deciudadesno sedaal interior
del municipio, es un vinculo intermunicipal € que se
presenta, entre las cabeceras municipales y las ciudades
0 asentamientos de menor jerarquia urbana de los
municipios conurbados, dentro de los cuales Sahuayo,
como cabecera municipal, es la principal concentracién
poblacional con 71,841 habitantes, seguido de Jiquilpan
con 34,199 habitantes y finalmente Venustiano Carranza
con 23,457 habitantes».*

«Hoy en diala estructura econémica mundial funcionacon
la existencia de tres procesos interrelacionados y
dependientes unos de los otros, siendo el primero la
concentracion de lapoblaciony laproduccién en ciudades,
gue son centros que jercen un radio deinfluenciay control
econdmicoy politico. Esasi que € segundo esconsecuencia
del primero, ya que genera dispersién en torno a centro
rector. Y €l tercero implica un proceso de articulacién y
vinculacién del espacio a partir de la distribucion y
circulacién de bienes, personasy capitaxl.

«Es asi que los centros urbanos o ciudades han sido por
siglos, ademas de centros econdémicos y de decisién
politica, lugares de innovacion tecnoldgica y de
intercambio de informacion, que gercen una influencia
determinada por infraestructura carretera que facilita la
integracion de cadenas productivas mediante la
complementacion de actividades econdémicas
interregionales, detal forma que los procesos productivos
se articulan a partir de circuitos econémicos donde cada
localidad aporta sus productos, ya sea capital, mano de
obra, bienes o servicios».® Es por ello laimportancia que
merece un sistema de ciudades en una region, ya que la
dindmicade éstasinfluiraen el desarrollo delaregion.

«Enbasealo anterior y paralosfinesde este plan setoma

4 Censo de poblacién y vivienda, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 2010.

S Aguilar Ortega, Teodoro. (2012). Estructura econémica y potencialidades de desarrollo
de laregion Lerma-Chapala. En Desarrollo econémico e integracion territorial de la
region Lerma-Chapala de Michoacéan (p. 240). México: UNAM.

© Ibidem, p. 240.
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como base la regionalizacion establecida en el proyecto
del Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado
de Michoacan de Ocampo que reconoce a diez regiones
administrativas, en las cuales se agrupan los 113
municipios. Estas regiones se definen en funcién de
criteriosy objetivos especificos de politica econdmica, con
el fin de alcanzar el maximo de eficiencia en la
implementacion de programas y estrategias».’

«El municipio de Sahuayo de Morelos pertenece a la
region Lerma- Chapala la cual se integra por 17
municipios»®; Cojumatlan de Régules, Marcos Castellanos,
Jiquilpan, Sahuayo, Venustiano Carranza, Villamar,
Pajuacaran, Brisefias, Vista Hermosa, Ixtlan, Chavinda,
Tangancicuaro, Tangamandapio, Jacona, Zamora, Tlazazalca
y Purépero.
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Imagen 1.1 Regionalizacion del Estado de Michoacan.
PED del estado de Michoacan. (2008-2012)

En la regién Lerma-Chapala sobresalen dos duplas de
ciudades Jiquilpan-Sahuayo y Jacona-Zamora que
conforman dos pol os urbanos de gran tamafio. Estos cuatro
muni ¢i pios agrupan a 60% de la poblacién de laregion por
lo que ladistribucién de lamismaes muy variada. Ademas
laregion representael 6% delasuperficiedel estadoy enel
2005 erahabitada por 525 852 personas (13% delapoblacién
deMichoacan), de este modo tiene unadensi dad poblacional
gue es €l doble delamediaestatal.

El municipio de Sahuayo se encuentra entre los tres
centros urbanos con mayor importanciadelaregién. Ha
adquirido tal importancia debido a su cercania con la
ciudades de Guadalajara, Jalisco y Zamora;
comunicandose por medio de la Carretera Federal 110.
De este modo la ciudad de Sahuayo juega un papel

7 Aguilar Ortega, Teodoro. (2012). Caracterizacion regional de Michoacéan y de la region
Lerma-Chapala. En Desarrollo econémico e integracion territorial de la regién Lerma-
Chapala de Michoacan (p. 84). México: UNAM.

8 Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Michoacan, 2008-2012 (PED 2008-2012).

importante debido a que es el principal centro de
abastecimiento mercantil del distrito, acaparando el
mercado regional.

v A,

Imagen 1.2 Atraccion de la zona a nivel municipal.

El municipio concentraal 95% de su poblacién enlacabecera
municipa denominada Sahuayo de Morelos. El 4% de los
habitantes vive en 9 localidades entre 100 a 500 habitantes.
El 1% restante en 19 localidades con menos de 100
habitantes. Ademés el municipio reporta93.8 kmen calles,
caminos pavimentados, brechas y terracerias, incluyendo
carreteras federales y estatales. Se identifican 24.8 km de
brechas, 2 kmdecarreterasestatalesy 12.9 km de carreteras
federales, 4.7 kmdecalles, 24 kmdeterraceriasy 25.4 kmde
veredas.

Dentro de los equipamientos regionales que contiene la
zona delimitada, se encuentran el H. Ayuntamiento de
Sahuayo, las Oficinas del Registro Civil, el Mercado
Municipal, €l DIF, laPlazaPrincipal, laParroquiade Santiago
Apéstol, entre otros tanto del gobierno como del sector
privado.

El Boulevard Lazaro Cérdenas, las calles Constitucién y
Mariano Matamoros funcionan también como corredores
urbanos, concentrando actividades comerciales y de
servicios. En conjunto, estos corredores constituyen uno
de los principales elementos de integracién en el
municipio, ya que es una zona de intensa actividad
econdmica, generando unacantidad importante de fuentes
deempleo.

Lo anterior, en conjunto con lavivienday lalocalizacion
en sus principal es avenidas de corredores comerciales y
de servicios, haprovocado un incremento del cambio de
uso de suelo, la expulsiéon de los habitantes, la
especulacion inmobiliaria.

De estaforma Sahuayo funciona como un nodo dentro de
lamismaregion y hallegado a ser el gje de las relaciones
que se llevan a cabo entre ésta y otras regiones,
caracteristicas que permiten visualizan al municipio como
€jeecondmico enlaregion.
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y corredor comercial.

«El sistema de comunicaciones es basico para toda
economia que busgue ser competitiva, el traslado de bienes
y personas requiere de una red eficiente y barata que
permita la comunicacion y la distribucién delos beneficios
del desarrollo».° En este sentido Sahuayo presenta una
desventaja considerable al tener un bajo indice de
infraestructura carretera compartiendo con Purépero el
ultimo lugar dentro delaregién.

«Es importante la dotacién de infraestructura productiva
para promover la competitividad territorial y para generar
procesos de crecimiento econdémico que haga mas
accesibles a sus habitantes en transporte de bienes y
personas».®

El municipio cuenta con una situacion geogréafica que
privilegia el desarrollo de laindustriay el comercio, asi
como €l turismo. Su cercania con Guadagjaray Mordia,
se refuerza con su proximidad con €l puerto mésimportante
del Pacifico mexicano en cuanto al movimiento de cargaen
contenedores, Manzanillo; asi como con ciudades como
Zamora, La Piedad, Irapuato, Ledn, Guanajuato y
Aguascalientes. Se considera por todo esto, que esta en
medio de un importante enclave carretero o sistema de
vialidades regionales, que le permiten vincularse con €ellas.

Muchos factores han hecho de Sahuayo una importante
ciudad donde las principales actividades econémicas son
el comercio e industria; atrayendo a grandes cadenas de
supermercados. La situacion geografica de este municipio

9 Aguilar Ortega, Teodoro. (2012). Competitividad municipal de la regién Lerma-Chapala. En
Desarrollo econémico e integracion territorial de la region Lerma-Chapala de Michoacan (p.
240). México: UNAM.
10 Aguilar Ortega, Teodoro. (2012). Competitividad municipal de la region Lerma-Chapala. En
Desarrollo econémico e integracion territorial de la region Lerma-Chapala de Michoacan (p.
240). México: UNAM.

y lariqueza cultural hacen de su cabecera municipal, una
ciudad propicia para € Turismo, donde se combinan los
rasgos del pintoresco pueblo antiguo, con lacomodidad de
una ciudad vanguardista.

En cuanto al desarrollo econdmico municipal, sobresale
dentro delaactividad agricolacon laproduccion de afalfa,
maiz, cebolla blanca sorgo, pastos, garbanzo forrajero;
ademas se cosecha camote, tomate rojo y verde, avena,
maiz, lechuga, entre otros cultivos; aunque debe sefialarse
gue éstas no son las méas importantes dentro del mismo.

INEGI reportauna produccion ganaderade 15,077 cabezas
de bovino, 3,162 cabezas de porcinos, 707 cabezas de
caprino, 344 de ovino y 86,680 de gallinas. Anualmente se
producen 7511,000 litros de leche de bovino, 10,000 de
caprino y 206 toneladas de huevo.

Esasi como el municipio haexperimentado nuevos cambios
favorables, aprovechando susaptitudes econémicas, fisicas
y politicas en coordinacion con otros municipios vecinos
como la conurbacién hacia el sur con Jiquilpan y la
metropolizaci én yaconocida Sahuayo-Jiquil pan- Venustiano
Carranza, razén por laque estarelacién funcional consolida
a Sahuayo como capital econémicaen laregion.

° I.1.2. Fundamentacion juridica

La fundamentacion juridica establece las bases que
sustentan laformulacién del programa, parasu elaboracion
y posterior seguimiento, propiciando un desarrollo integral
y concurrente con losinstrumentos de planificacion urbana
vigentes a nivel nacional, estatal y regional.

A continuacion se enlistan los instrumentos de planeacion
gue daran validez y congruencia juridica al presente
programa municipal y permitira su operacién y correcto
funcionamiento.

. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Ley Genera dePlaneacion
Ley Genera de Asentamientos Humanos
Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy Proteccional
Ambiente
Ley Genera del Cambio Climético
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo

° Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan
de Ocampo

° Ley de Planeacion del Estado de Michoacan de
Ocampo

° Ley Ambienta y de Proteccién del Patrimonio Natural
del Estado de Michoacan de Ocampo
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° Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Ley de Coordinacion Fiscal delaFederacion
Presupuesto de Egresos de la Federacién

Ley Estatal de Planeacion

Ley OrganicadelaAdministracion PablicaEstatal
Ley OrganicaMunicipal

Ley de Obra Publica de Estado
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Michoacan de Ocampo
° Ley de Deuda Publicadel Estado de Michoacan de
Ocampo.

. 1.1.3. Delimitacion del areadeestudio

Sahuayo esta situado a 20°04 de latitud norte, 102° de
longitud oeste, con una elevacion sobre el nivel del mar de
1,575 metros. Se encuentra a 210 km de la capital del
estado, Morelia yal47 kmdelaciudad d&suadalajara.

Deacuerdo conla Secretariade Desarrollo Rural del Estado
de Michoacan de Ocampo, Sahuayo limita con Venustiano
Carranza y Cojumatlan al norte, conVillamar al este,
con Jiquilpan al sur, y con Marcos Castellanos
y Cojumatlén a oeste.

Sahuayo estaa 16 kmdelalLagunade Chapala, a20 kmde
Petatan, localidad de Cojumatlan de Régules, y Santuario
del pelicano blanco, a queloslugarefios|laman borregones
(y del sitio con petroglifos en Puerto Ledn, y a 70 km del
Lago de Camécuaro, asi como a 35 minutos de Mazamitla).

Susuperficietotal esde212.10 km?y representael 0.21 por
ciento del total de Michoacan. Su orografiala constituyen

ladepresion LermaChapala, € sistemavol canico transversal

y cerrosde Las Gallinas, Santiago y delaCaja. Esta bafiado
por €l arroyo de Sahuayo, manantiales de agua friacomo el

deLasGdlinasy El Rincdn; y presas como Las Fuentesy

La Raya. Posee un climatemplado con lluvias en verano y

una precipitacion pluvial anual de 709.0 milimetros y

temperaturas que oscilan de 10.4 a 26.0 °C. (Ver Anexo
Grafico Plano Ubicacién Geogréfica).

Imagen 1.4 Integracion territorial del
municipio de Sahuayo.

. I.1.4. Ambito Regional

El territorio que ocupalaregidn esaproximadamente el 6%
del estado, en ella se encuentran las cuencas del rio La
Pasién y del rio Duero, tributarios del lago de Chapala, y
contiene el vaso del lago de Chapala desecado a principios
del siglo pasado (la Ciénegade Chapala). Esunaregion que
seencuentraarribadelos 1,500msnm.

Esta region cuenta con una gran extension de agricultura
deriego, principalmente enlaCiénegade Chapaay €l valle
deZamora, con un areasignificativade pastizal (ganaderia)
enlacuencadel rio laPasién; laagricultura de temporal se
ubica, sobre todo, en las partes atas de laregion.

«Zamora — Jacona y Sahuayo — Jiquilpan, son dos de los
nueve polos urbanos del Estado que al conectarse por
carretera conforman € principal sistema de ciudades de
Michoacan. Ambas ciudades se encuentra cerca de
Guadalajara” !, caracteristica que permite concentrar a
Sahuayo en € corredor comercia mésimportanteen € estado
Zamora- Jacona, Jiquilpan, Sahuayo, Labarca.

Imagen 1.7 Posibilidades de interconexion
de la region Lerma — Chapala.

La ubicacion privilegiada de la Region Lerma Chapala le
permite en un radio aproximado de 300 kil6metros, tener
acceso a 50% del mercado nacional. Asimismo, cuentacon
477 kmde carreteras pavimentadasy 210 kmrevestidos. La
autopista de Occidente coloca en posicion estratégicaala
Region, con la dinamica espacial entre las ciudades de
Guadalajara y México, y en especial, por su enlace
privilegiado con |os denominados corredoresdel TLC.

Deacuerdo conlaintegracion regional, lacabeceramunicipal
maés cercanaalade Sahuayo, es Jiquilpan, conlaqueintegra
unade las conurbaciones que registra el Estado desde hace
varios afios, apostando un mejor desarrollo con Jiquilpan
ahora como pueblo mégico ya que a ser lugares turisticos

1 Gobierno del Estado de Michoacén; Estrategia Regional del Gobierno del Estado de
Michoacan;
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tienen relacion mutua, y los visitantes que asistan a una
ciudad, y estaal establecer estarelacion, se despiertainterés
devisitar € lugar vecino, ademés de que Sahuayo sereporta
como lacuartaciudad méasimportante en laregion, en cuanto
al tamario de poblacién.

° 1.1.5. AntecedentesHistéricos

«Los primeros asentamientos humanos registrados en
Sahuayo y susarededores, datan delaépocaprehispanica,
debido a una emigracién de teotihuacanos producida por
un incendio en aquella gran ciudad de Teotihuacan, y que
Ilegaron aasentarse en lazonacontiguaal lago de Chapala.
Estosinmigrantes de habla ndhuatl pudieron haber sido los
primeros fundadores de Sahuayo».'?

«A lallegada de | os espariol es, Hernan Cortés encomienda
a Gonzalo de Sandoval e pueblo de Sahuayo y las vecinas
tierras bajas para impartir doctrina cristiana a los indios
de esta region».® «Mas tarde hacia el afio de 1630 se
integran un conjunto de haciendas para formar € inmenso
latifundio dela «hacienda de Guaracha», la cual oscurecio
a un conjunto de aldeas circundantes, en las que se
encontraba € pequefio pueblo de Sahuayo que en aquel
entonces contaba con 45 familias aproximadamente».'4

«En 1750 Sahuayo tuvo un considerable aumento de
poblacién, alcanzando los 1500 habitantes, ademas que se
registran las primeras familias de sangre espafiola que se
asentaron en el pueblo. Cabe agregar que un informe del
afio 1789 menciona que los habitantes de Sahuayo en su
mayoria se dedicaban a actividades agrarias, otros pocos
como peones delahacienday laminoriade sangre espafiola
contaban con una cuantas tiendas».’®

«Un poco después de conseguida la ruptura con Espafia,
Sahuayo se propuso romper la barrera del analfabetismo
y abrié su primera escuela, ademas|a poblacion sobrepasd
la cifra de los 2500 habitantes y la cual estaba asentada
en la zona centro con direccién hacia € poniente. Mas
tarde en 1830, Sahuayo, se convierte en cabecera
municipal y deja de ser mas dependiente de Zamora en
cuanto al @mbito politico».1

«Posteriormente en1895, el centro del municipio, en la
villa de Sahuayo, siguié habiendo muchos pescadores,
labrantines y ganaderos; pero ademas, hubo de manera
creciente artesanos, arrieros y comerciantes. Aunado a
esto, se hicieron transitables casi en todo tiempo los

2Gonzdlez, Luis. (1998). Desfile de actores. En Sahuayo (p. 41). México: Clio.
B |bidem, p. 46.

4 |bidem, p. 53.

5 | bidem, pp. 61-62.

1 |bidem, p. 92

caminosdetierra, y asi Sahuayo comenzé a convertirseen
el principal mercado en 50 km. a la redonda. El giro
mer cantil se desarroll6 sobremanera, porque los
comer ciantes sahuayenses eran amantes de vender muchas
mercancias, aunque fuese con poca o ninguna utilidad».*

«Hacia 1900 Sahuayo fue muy proclive a levantar templos,
en los que destacaba el templo parroquial dedicada al
Apoéstol Santiago por una aglomeracién de paredes,
pilastrones formidablesy por su torre redonda asemejada
aun minarete».®® Sinembargo, enjunio de 1911 sederrumbé
sutorretrasun sismo que sacudio laregion. Ver imagen 1.8
yl.9.

«Ademés que para 1911 la villa de Sahuayo habia crecido
su poblacién a 8302 habitantes, mismas fechas en que se
desaté la revolucion mexicana, sin embargo, estos hechos
no llegaron a perturbar a sus habitantes».®

No obstante, la poblacién de Sahuayo estuvo varias veces
en crisis, como en 1918 donde laagriculturay la ganaderia
estuvieron cas diezmadas, laindustriaenruinas, el comercio
paralizado, laarrieriamuerta, losbandolerosen acciény la
gripa espafiola matando jovenes.?

«Hacia 1940 el municipio crecié a 12 939 habitantes, sin
embargo, el municipio se destacaba desafortunadamente
por ser analfabeta, donde dos terceras partes de su
poblacion no sabian leer ni escribir.?

En lo que se refiere a su estructura urbana, tenia en su
mayoria calles empedradas, algo privilegiado en esa zona
yaque eralaparte mésricade laciudad. Lacalle principal
era Madero, misma que fungia como entrada y salida del
pueblo y que conducia tanto a Jiquilpan, a San Pedro Caro
y alaPalma; esta calle siempre fueimportante yaque sobre
ellase encontrabalaPlazaprincipal, laParroquia, €l recién
construido Mercado Municipal y sobre todo un creciente
comercio.

«Ademés la ciudad no se caracterizaba por tener muchos
arboles, como pasaba en la mayoria de los pueblos en esa
época. El centro se caracterizaba por tener una
arquitectura mas estilizada a diferencia del resto de la
ciudad. El censo de 1970 arroja que Sahuayo tiene un
poco mas de 5 000 construcciones que en su mayoria son
viviendas, de las que un 72 % tienen de uno o dos cuartos;
en un 56 % de techo de teja; en un 40 % de piso detierra,
y en un 35 % de muros de adobe. Sin embargo, en el centro

17 Gonzélez, Luis. (1998). Los afios de Diaz. En Sahuayo (p. 110). México: Clio.

18 |bidem, p. 116.

¥ Gonzélez, Luis. (1998). Quinteto revolucionario. En Sahuayo (p. 126). México: Clio.
2 |bidem, p. 132.

2 Gonzélez, Luis. (1998). Subida a presente. En Sahuayo (p. 156). México: Clio.
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siempre predominaron lasresidencias de las familias mas
ricas; lo contrario a lo que sucedia en algunas colonias
[lamadas populares, donde no habia sido posible
regularizar siquiera la tenencia de los lotes».

«A primera vista, Sahuayo parece una ciudad de
comerciantes; pero en 1970, solo el 16 % de su poblacién
econémicamente activaesdelacastamercantil. Sin embargo,
el prestigio mercantil del lugar sigue viento en popa; a
Sahuayo seledalafamade «villadelos precios bajos» que
atrae a compradores de una vasta region del occidente de
Michoacan y del sureste de Jalisco».?

|.2 Diagnéstico
° I.2.1. MedioFisicoNatural

«El medio natural determinaen gran medidael uso del suelo,
segun sus condiciones de seguridad, abrigo y
aprovechamiento que puede presentar al hombre».?

«El clima, la estructura geol égicay los recursos acuiferos
son factores dominantes que afectan la forma de los
asentamientos humanos, el uso del suelo, € transporte,
los sistemas de abastecimiento de agua potable y drenaje,
la salud pablica y otros componentes de la comunidad».?

«Estudiar el medio natural permite analizar la estructura
ecol6gicadelacomunidad y hacer unaplaneacionracional.
Asi, é conocimiento obtenido ayudaadeterminar los medios
para mejorar las condiciones urbanas existentes, los
obstaculos naturales y los factores favorables para el
desarrollo en cuestion».®

«Espor ello que el propdsito al estudiar el medio natural es
obtener la informacidn necesaria que permita anadizar la
estructura del ambiente geogréfico y los cambios que se
realizan. Para ello los elementos del medio natural mas
importantes, como relieve, suelo, clima, vegetacidn, litologia
e hidrologia, se deben analizar para saber cudles son sus
interrelaciones en el medio natural, mediante lainfluencia
directa o indirecta entre cada elemento».?’

Paraello esimportante hacer un andlisis adecuado de todos
los aspectos naturales ya que de ellos tendremos las
soluciones a los diversos problemas que existen en el
municipio y que méas adelante se describen, asi mismo nos
permite encontrar laraiz de estos problemas en el mal uso

2 | bidem, p. 187.

2| bidem, p. 192.

#Corra y Béker, Carlos. (1989). Andlisisdd sitio. En Lineamientos dedisefio urbano. (p. 25). México:
Trillas.

% | bidem, p.25.

% | bidem, p.25.

2 | bidem, p.25.

gue se le esta dando a medio fisico natural reflejado en un
crecimiento sin concienciay limitando un desarrollo urbano
optimo, en tanto que el buen andlisisy €l buen uso de estos
datos son indispensables para que el desarrollo urbano se
Ileve acabo de lamanera correcta.

° 1.2.1.2. Diversidad Biol6gica
FaunaEndémica

Lafaunaen el municipio estaintegradapor armadillo, congjo,
coyotey ardilla, correcaminos, liebres, serpientes, codorniz
y gliilota.

FaunaNociva

Encontramos ratas, ratones, cucarachas, arafias, zancudos
y alacranes.

Con €l paso del tiempo, por la urbanizacion y por los
diversos problemas de contaminacién que hay, la fauna
endémica hasido afectadaal punto de que encontrar algin
tipo de esta fauna resulta muy complicado.

Luis Suarez, responsable del departamento de Especies de
WWEF, sefida que «la expansién urbana perjudica a todos
los animales que viven en un entorno que se urbanizax. Al
mismo tiempo, se produce el movimiento inverso, no tanto
por la expansion de los edificios, sino por la creacion de
espacios verdes, que permite que se establezcan muchas
especies.

FloraEndémica

Esta regiodn esta representada por matorral subtropical, es
decir propio de una érea de transicion ecoldgicay se halla
enrai zado en suel os someros con faseslicitasy pedregosas,
plantas espinosas, nopaleras y algunas arboledas y
arbustivas como encinos, copalillo, tepame, nopal, pitayo
granjero, guamuchil vara dulce, jara crucillo ufia de gato,
huizache, maguey, mezcalero, tomatillo, los pastizales son
introducidos en su mayoriay se entreveran con pastizales
en |os encinos.

Enlaspartesaltas (TunaMansa, Gallinas, Guirioy laRaya)
se caracterizan por encinos, guamuchiles, Tepames y
nopaleras, ademas de pastos inducidos.

La parte de las barrancas y |as cafiadas como el Rincén de
San Andrés se caracterizan por un micro clima, de especies
tropicales como mangos, guayabos, ciruelos citricos,
pitayos, guamuchiles, capulines, uvalanos, nopales, za ates,
higueras; la parte baja que corresponde a la Ciénega
béasicamente se encuentran mezquites, huisaches, ficus



"Version digital de consulta, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periddico Oficial)"

PAGINA 10

Miércoles 7 de Octubre de 2015. 2a. Secc.

PERIODICO OFICIAL

eucaliptos, tabachin colorados, palmas, jacarandas, palo de
rosa, casualinas, tepehuaje, civito, palo dulce, copal,
papelillo, palo bobo, pachote y acibuche.

La parte de la zona de transicién de laderas se caracteriza
por una vegetacion caducifolia.

«Las especies mas comunes que integran el material
subtropical, en su parte arbustiva arbérea son el tepeguaje
(lysiloma acapulcensis), Ciuita (heliocarpus
terebinthaceaus), palo dulce (eysenhardtia polystachya),
copal (bursera bipinata), papelillo (ceiba aesculifolia) y
el acibuche (forestiera phyllyreodies) entre otras».

«Dentro de los arbustos medianos a bajos se encuentran:
asterohyptis stellulata, bouvardia multiflora, bunchosia,
palmeri, crotén ciliato-granduliferus, eupatotium,
collinum, hyptis albida, lantana camara, lasiacis
mandevilla foliosa, mimosa albida».

Entre las herbéceas graminiformes destaca la presencia de
andropogon sp, bouteol oacurtipendul a, hilariacenchroides
papalum sp rhynchelytrum roseumy setaria geniculata. De
las herbaceas de hoja ancha destacan allina sp, euphorbia
hirta, lantana, achyranthifolia, tagetes lucida, tetramerium
hispidum y tradescantia crassifolia.

«Sin duda la vegetacion se relaciona estrechamente con
el suelo y € clima, por lo que revela cualquier cambio
experimentado en la naturaleza. El suelo esel sostén dela
vegetacion, de manera que las alteraciones que
experimente se reflejaran en las condiciones
vegetaciones».®

«Ademas el clima gjerce una influencia directa en la
vegetacion, pues sus elementos basicos (como la
precipitacion pluvial y la temperatura) condicionan la
generacién y adaptacion de las plantas. Es por ello quela
vegetacion, dondequiera que se encuentre, mejora el clima
y gjerce un efecto de balance en el régimen de agua, lo
cual hace disminuir la erosién, la sedimentacion y las
inundaciones». 3t

Lafloray lafaunaendémicadel municipio cadavez seven
mas af ectadas debido alos diversos problemas que existen
dentroy fueradel mismo, uno deellosy el mésimportante
es el escurrimiento de lixiviados procedentes del basurero
del municipio de Jiquilpan, siendo las principales razones
las pendientes topogréficas, y la ubicacion del basurero.

2 Departamento de Sustentabilidad y Ecologia del H. Ayuntamiento, Sahuayo Mich.

2 Departamento de Sustentabilidad y Ecologia del H. Ayuntamiento, Sahuayo Mich.

% Corral y Béker, Carlos. (1989). Andlisis del sitio. En Lineamientos de disefio urbano. (p. 28).
México: Trillas.

3 |bidem, p.28.

Este aspecto es muy importante a tomar en cuenta, si
consideramos que lafloradel municipio ciertamente es muy
amplia'y ademas muy variada, por 10 que se tiene una
cantidad considerable de acciones atomar en cuenta, para
poder conllevar asi actividades propias del municipio pero
delamano conlanaturaleza

. 1.2.1.3. Clasificacion de Usos del Suelo del
Territorio

Dadas las cualidades predominantes que presenta el
territorio municipa:

Edafologia: Suelo detipo predominante: vertisol, propicio
parael desarrollo de laagricultura; poco conveniente para
el desarrollo urbano.

Geologia: Suelo aluvial en éreas de pendiente apta; y en
mayor proporcién en el territorio municipal: basaltos; se
registra un importante nimero de fallas y fracturas
geol bgicas.

Hidrologia subterranea: Material no consolidado con
posibilidades bajas (70.56%).

Hidrologia superficial: Coeficientedeescurrimiento del 10
al 20% y zonas inundables.

Pendientes topogr aficas: Terreno con pendientes
topograficas diversas y poco aptas en la mayor parte del
territorio municipal .

Uso de suelo: Predomina por extension superficial la
presencia de &reas Ecol bgica-Floristica-Econdmica, y en
segunda importancia es €l area destinada a actividades
agricolas, sin que éstasealaactividad de mayor importancia
enlaeconomialocal.

Vegetacidn: 59.25% del territorio municipal, esocupado por
vegetacion: selva bagja caducifolia, vegetacion inducida 'y
bosque de encino, en orden de importancia por extension
geogréafica.

(VéaseAnexo Plano 9).
. 1.2.1.4. UsosPotencialesdel Suelo

Tomando en consideracién el conjunto de cualidades del
medio natural presentes en el territorio municipal, este se
divide en dos grandes areas; consideradas a partir del
emplazamiento que presenta la cabecera municipal, y que
se ubica como parteaguas de las mismas. Al oriente de la
ciudad y comprendiendo gran parte de ella, se identifica
una zona de topogréfica sensiblemente plana, donde los
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tipos de suel o, estratos geol 6gicos, disponibilidad de agua
y tipo de uso de suel o, |o hacen adecuado para el desarrollo
de actividades agricolas.

Hacia el poniente de la ciudad y de aqui en € resto del
territorio municipal en direccion de ese punto cardinal, se
identifica una topografia muy accidentada con pendientes
gue limitan o condicionan las posibilidades de incorporar
ese espacio al desarrollo urbano; suelos aptos para ser
incorporados, pero con rasgos geol gicos que seccionan y
limitan importantes extensiones de terreno. Y éreas con
vegetacion que resulta fundamental para mantener el
desarrollo ecol dgico.

En términos generales se cuenta con areas disponibles y
aptas para el desarrollo urbano, que si bien no presentan
condiciones éptimas, s es susceptible contar con algunas,
gue sin afectar a las actividades econémicas pueden
incorporarse como reservas para expansion y/o desarrollo
de asentamiento humanos. (Véase Anexo Plano 10).

° 1.2.1.5. ProblematicaAmbiental

El agua, recurso vital que se ha visto afectado
cuantitativamente y cualitativamente, tanto de manera
superficial como subterrdneadentro del territorio municipal.
En primera instancia ante € fenémeno de explotacion de
acuiferos para el abastecimiento de agua potable a la
poblacién y posteriormente como sitios de vertido o
receptores de |os drengjes sanitarios de las zonas urbanas.

En el territorio municipal, las corrientes superficiales se han
vuelto receptoras de aguasresidual es de caracter doméstico,
gue son vertidas en diversos sitios en la mayoria de los
casos sin un tratamiento previo, generando significativas
alteraciones cualitativas de este recurso, en donde € Rio
Sahuayo resulta ser el més impactado de forma negativa.

Esimportanteevidenciar € impactoambiental negativoqued
basurerode municipiodeJiquilpantienehaciael municipio
deSahuayoy todoslosproblemasqueconsigoacarrea.

Habitantes de las comunidades de la Barranca del Afiil,
Barranca del Aguacate, Flor del Agua, €l Rincon de San
Andrés entre otras manifestaron su preocupacion por la
falta de atencion e interés los ayuntamientos de Sahuayo y
Jiquilpan por poner un alto ala contaminacion que viene
generando su basurero a cielo abierto ubicado en este
ultimo, el cual vieneimpactando de maneranegativael medio
ambiente.

Ademas se debe tener presente que en estas comunidades
setrabgjadeformaintensivaen e cultivo de érbolesfrutaes,
los cuales son regados con |las aguas ya contaminadas por

€l basurero sumando a esto, el hecho de que los lixiviados
afectan también de manera significativa las aguas
subterraneas, de ahi la preocupacién por revertir dicho
problemaafinde que no afecte el desarrollo de su actividad
ya que a través de la misma se hacen de ingresos los
habitantes de esta zona

Haciendo referenciaal problema que labasuragenera, otra
situacion que afecta a estas comunidades principal mente
eslanegligenciaen larecoleccion de basura, yaqueal estar
algjadas no cuentan con el servicio eficientemente.

° 1.2.1.6. Sintesisdel M edio Fisico Natur al

Como se mencionaen €l anterior apartado, en su conjunto,
las cualidades que presentan |os componentes que definen
el medio fisico natural, permiten hacer una zonificacion en
dos areas; dentro de las cuales se emplaza |la cabecera del
municipio y que se convierte en un parteaguas de las
mismas, y para efectos de descripcion y andlisis, que se
pueden identificar como zona oriente y poniente
respectivamente. (Véase Anexo Plano 13).

En términos generales los componentes del medio natural
del municipio presentan las siguientes caracteristicas:

° Geologia: €l dreaurbanadelacabeceramunicipal y
lazonaoriente presentasuelo aluvial, que esformado
por el depdsito de materiales sueltos (gravas, arena)
provenientes de rocas existentes que han sido
transportados por corrientes superficiales de agua.
Este, incluye a los depdsitos que ocurren en las
Ilanuras de inundacién, los valles de los rios y las
fajas de pie de monte.

° La mayor extensién de la superficie municipal, es
ocupada por rocas igneas extrusivas, basicamente
basaltos, que alojan diversas fallas y fracturas
geol bgi cas en una cantidad muy importante, ubicadas
predominantemente en la zona poniente.

° Edafologia: €l territorio municipal se asienta sobre
dos tipo de suelos predominantes, €l area urbanay
lazona oriente presentan un suelo detipo vertisol, y
esel que mayor superficie ocupadentro del territorio
municipal, este tipo de suelo es arcilloso y no es el
mas adecuado para el desarrollo urbano. Hacia la
parte poniente, es posible observar suelo de tipo
Feozem, ubicado predominantemente en zonas de
lomeriosy barrancas o que genera complicaciones
y costos extraordinarios parasu desarrollo con fines
urbanos.

° Hidrologia subterréanea: Lazonaestaconsiderada
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sobreexplotada en recursos acuiferos, de acuerdo
conlaComisién Naciond del Agua(CONAGUA). El
70.9% delasuperficiemunicipal registramateriales
consolidados con posibilidades bajas de
permeabilidad, y en 29.1% restante se considera
permeable, area que coincide con las zonas oriente,
sensiblemente plana integrada por materiales no
consolidados (suelo aluvial).

° Hidrologiasuperficial: El territoriomunicipa sedoja
enlacuencade rio Sahuayo, como partedelaregion
hidrolgica Lerma-Chapal a-Santiago, misma que
registra una serie de problemas de saneamiento y
sobreexplotacién. En el mismo se reportan
coeficientes de escurrimiento del 5 a 10% en una
extension de terreno que representa el 70.5% del
municipio.

° Topogr afiay pendientes. Las areascon pendiente
topogréaficas consideradas O6ptimas para el
desarrollo urbano, son limitadas en extensiony se
encuentran fisicamente separadas des érea urbana
delacabeceramunicipal, entanto que parte deéellas,
actual mente ya son ocupadas con usos y funciones
urbanas.

° Impacto ambiental: Los cambios de uso de suelo,
asi como el uso de fertilizantesy agroquimicos para
el desarrollo de la agricultura, son agentes que
contaminan de manera significativa las cualidades
fisicas y quimicas del suelo dentro del territorio
municipal, en las areas que presentan este uso de
suelo.

Por su parte, el vertido de aguas residuales alas corrientes
de agua superficiales, son agente que contaminan los
acuiferos delacuencaen que selocalizaestamunicipalidad.

Lostiraderos a cielo abierto, son elementos que alternan e
impactan de forma negativa a algunos de los componentes
del medio natural, como suelo, aguay aire.

° Uso potencial del suelo: En términos generales, €l
suelo es ocupado de acuerdo con su vocacion
natural; sin embargo es importante destacar que no
es muy extenso en cuanto a posibilidades de
utilizacion. Las areas agricolas no son tan extensas
gue permitan consideras a esta actividad de gran
significado paralaeconomialocal.

En su conjunto, todos y cada uno de los componentes del
medio natural, dgjan areas muy limitadas en extensién, como
Optimas parael desarrollo urbano, unade las areas ubicada
entre lalocalidad del Rincon de San Andrésy la Barranca

del Aguacate; y otra ubicada junto alaLomade en medio.
Ambas éreas aisladas de los asentamientos humanos
existentes y en consecuencia carentes de infraestructura
urbana, por lo que su desarrollo implicaria necesariamente
impulsar obras.

Bagjo estacircunstancia, con el findeidentificar losespacios
més propicio parael desarrollo urbano, tendran quevalorarse
conjuntamente con la disponibilidad de infraestructura, a
fin de determinar las areas susceptibles de incorporarse a
desarrollo urbano, como un egjercicio de ordenamiento
territorial y bajo principios de sustentabilidad social,
econdmicay ambiental.

° 1.2.2 Aspectos Soci oecondémicos
° 1.2.2.1.- Aspectos Demogr aficos

El municipio de Sahuayo inicid su proceso de ocupacion
con un asentamiento indigena establecido en Sahuayo,
por el siglo X de nuestra era, 0 un poco antes, €l cual
desaparecié como grupo humano, y no dejé muestras
arquitectonicas, por lo que se tiene un desconocimiento
total de dicho pueblo. Esen el afio 1530 cuando la ciudad
fuefundaday posteriormente apartir de 1545, enlaregion
se da una expansion de espafioles. El crecimiento de la
ciudad generado a partir de estos afios en o que seria el
municipio de Sahuayo concentro la mayoria de su
poblacion en la cabecera municipal y sobre todo en el
centro delaciudad.

Durante la épocade lacolonia, lapoblacién local sufrié
el azote de las pestes, por lo que disminuyo
considerablemente. En 1901 surgen |0s primeros grupos
dearrieros, artesanosy comerciantes ya especificamente.
La poblacion tendra una participacion activa durante el
conflictoreligioso deloscristeros. Después de lasolucion
al conflicto religioso cristero, se dalacampafia contrael
agrarismo, intimidando a los campesinos que intentaban
recuperar sus tierras, siendo hasta 1930, cuando el
Gobernador L&zaro Cardenas, da una primeraresolucién
para repartir parte de la hacienda a campesinos en
Sahuayo. El 28 de noviembre de 1952, por su desarrollo
economico, se le otorga a Sahuayo €l titulo de Ciudad y
paral967, selecambio el apellido de Diaz por el del gran
héroe de la independencia quedando Sahuayo de José
MariaMorelos.

Es importante resaltar que la dindmica demogréfica de
Sahuayo presenta caracteristicas particulares, generadas
por actividades que se desarrollan en lacabeceramunicipal
principalmente como cambios de uso de suelo, actividad
econdmica y turistica; o que ha provocado una serie de
impactos importantes.
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Poblacion

De acuerdo con el segundo conteo de poblacion y vivienda
elaborado por INEGI, en € 2005, d Municipio de Sahuayo,
contaba en ese afio con una poblacion de 61,965 habitantes,
que representaba € 1.56% de la que reporta e Estado de
Michoacan, con 3°966,073 habitantes. Datos preliminares del
X111 Censo Generd dePoblaciény Vivienda2010, indicanque
el municipio de Sahuayo tiene en ese afio una poblacién de
72,841 habitantes, querepresentad 1.68% del total del Estado.

Losregistros de poblacion anivel municipa desde 1950 de
las estadisticas reportadas por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografiaen Informética (INEGI), sefidan que
en Sahuayo habia una poblacion de 14,141 habitantes, de
tal manera que en 60 afios la poblacion se increment6 en
57,007 habitantes, tal y como se aprecia la siguiente
informacion gréfica

MUNICIPIO
ANO |POBLACION INCREMENTO
(habs) (habs) %
1850 14,141
1860 28,184 14043 95.31%
1870 31,364 3,180 11.28%
1980 45,085 14.735| 4558%
1550 53,945 7.846| 17.02%
1555 60,034 5,089 11.29%
2000 60,854 860 1.43%
2005 61,965 1,071 1.76%
2010 72,841 10,876] 14.82%
SUMATORIA 58,700

Tabla 1.9. Poblacion histérica en el Municipio de
Sahuayo. FUENTE: Censos Generales de poblacién y
vivienda: 1950, 1960, 1970, 1980, 1990, 2000, 2010. Y
conteos de poblacién y vivienda: 1995, 2005.

o 1

1950 1960 1500 1580 1960 196 2000 2005 200

Gréfica |.4. Poblacién histérica en el Municipio de
Sahuayo 1950-2010. FUENTE: INEGI

Esimportante destacar que el ritmo con quelo hace hasido
cadavez maslento, registrando parael periodo comprendido
entre el afio 2000 y 2005 unatasaanual promedio de 0.35%,
muy por debajo delamediaEstatal y Nacional.

Composicién delapoblacion por sexoy edad

Deacuerdo con los mismosregistros, la poblacion femenina
en & municipio esmayor quelamasculina, distribuyéndose
en una proporcion del 51.54% vy 48.46% respectivamente
conuntotal de 37,543 mujeresy 35,298 hombres.

Por lo que para este afio |a piramide poblacional por sexoy
por edades queda distribuida como se muestra en la
siguiente gréfica.

Los hombresy mujeres de entre 30 y 40 afios esla que mas
predomina, comparando estos resultados con el nivel
econdémico que tiene el municipio nos podemos dar cuenta
de que es en este rango de edad donde se encuentra la
mayor fuenteecondmicadel municipio. (VéaseAnexo Plano
14).

Proyeccionesdepoblacion.

Las proyecciones para los habitantes del municipio de
Sahuayo al afio 2030 se realizaron en base alos datos mas
recientes proporcionados por el INEGI, al periodo
comprendido entre el afio 2000-2010. Utilizando los tres
métodos méas comunes paralaelaboraci én de proyecciones
poblacionales en estos programas.

La utilizacion de 3 diferentes métodos de céalculo de
proyeccién escon el fin de determinar con mésprecision la
poblacion estimada para el 2030 para proporcionar los
alcances y limitaciones que este programa pueda tener en
base a desarrollo econémico y poblacional, que esté a
dentro delas probabilidades del municipio de satisfacer los
reguerimientos para el bienestar de su poblacion.

Tomando en cuentalatasade crecimiento anual de 7.1% se
estimaqueparaed afio 2030, (este dato basado en el cllculo
del periodo de 10 afios 2000-2010) el municipio contaracon
287,187 habitantes, esto con el método de Interés
compuesto, €l resultado del método geométrico con una
poblacién aproximada de 125,892 y otra variante con €l
método Aritmético que es de 96,915 estas para e mismo
afio, se tomara un promedio del resultado de los 3 métodos
paradeterminar €l crecimiento delapoblacién, dando como
resultado una poblacion buscada al afio 2030 de 169,998
habitantes, este dato serd utilizado para el desarrollo del
programa.

1.2.2.2. Aspectos Econdmicos
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Para hacer unavinculacién delapoblacién con laactividad
econdmica del municipio, se presentan datos sobre la
poblaci én econdémicamente activa, que son insumo parala
generacion de los indices de especializacion local, ademés
de que con éstos se muestra la transformacion de la
especializacion o diversificacion econdmicadel municipio a
travésdel tiempo.

En e afio 2000 se reportd, segin cifras del INEGI, una
poblacién econdmicamente activa del 56.66% en el sector
terciario, €l 33.39% sector secundarioy un5.33% jornalero,
mientras que solo un 4.56% no especificasu trabajo, por lo
que solo 22,918 habitantes son los que mantienen la
economialocal en el municipio.

Como referenciaen los datos del 2010, seidentificaqueel
44% delapoblacion es ocupadaen actividades relacionadas
con el comercio (sector terciario), seguido en orden de
importancialapoblacion dedicada aactividades de carécter
industrial (secundario) con el 28% siendo estas las
principales actividades; cabe mencionar que la vocacién
del municipio escomercial predominantemente, y el menor
grado agricola (primario). A pesar de que el sector agricola
ocupa €l dltimo lugar de las actividades productivas, la
mayor parte del suelo del territorio es apto para este sector,
s bien con un poco més de apoyo esta actividad podria
avanzar més aungue claro sin descuidar alas demas, ademas
de que se tiene la ventgja de que asi mismo e municipio
podriaproducir los mismos productos que produzcay poder
expandir sumercado masalladel mismo municipio.

«Por otraparte, debe sefial arse que el municipio, selocaliza
enlazonaecondmica«C» del pais, enlaqued salario minimo
para el ano asciende a $59.08"*? por dia, o bien $1,772.40
mensuales, segln registros censales, existe
predominantemente un rango de ingresos econémicos
para la poblacién considerado bajo.

Sahuayo cuenta de acuerdo alas cifras presentadas en este
apartado, con condi ciones econdmicas que permiten ofrecer
a su poblacion alternativas de empleo y en consecuencia
posibilidades de desarrollo econémico para retener a su
poblacion.

Comercioy abasto

En todo el municipio, solamente existe un mercado,
funcionando con mercado barrial municipal y regional,
ubicado en la cabecera municipal, que contribuye con la
infraestructura de comercio. La posicion dentro del primer
cuadro de la ciudad y la presencia de otros elementos de

% Servicio de Administracion Tributaria; en http://www.sat.gob.mx/; sitio internet / asistencia
contribuyente/informacién frecuente / salarios_minimos/. 2013

equipamiento urbano y comercio, que genera necesidades
de carga y descarga, asi como para €l publico asistente;
hacen de la zona un sitio en el que se presentan
permanentemente flujosvehicularesy peatonales, que degjan
como resultado una serie de complicacionesparad transito
vial, esta problemética ha disminuido lacompetitividad del
municipio respecto a mercado de Jacona- Zamoray LaBarca
ya que el mercado sahuayense de mayoreo es absorbido
por lamancha urbana.

El Morelos cumpla lafuncién de centro de comercio de
productos de mayoreo y menudeo, para municipios
aledafios a Sahuayo. Es importante sefialar que la
mercancia que se comercia también llega a proceder de
estados como Veracruz y Sinaloa, asi como de la ciudad
de Guadalgjara.

El mercado se divide en 3 &reas, la primeraes €l area de
ventade verduras con 113 localeslaborando, lasegundaes
el area de carnes con 7 locales laborando y por dltimo el
&rea de comidas con 40 locales laborando, con un total de
160 locales en servicio, cuenta con un horario de lunes a
viernesde 6:00 am. a5:00 pmy losfines de semanade 6:00
ama3:00 pm.

Su impacto ha rebasado sus instalaciones y ha estimulado
el ambulantaje o comercio en la via publica, asimismo no
tiene un horario establecido para carga y descarga de
productos, esto genera que estos movimientos se realicen
durante todo el dia, por o que laafluencia constante de los
camiones de carga y los vehiculos tanto de la poblacion
residente como de la poblacion flotante, van ocasionando
serios conflictos urbanos, por lo que se hace necesaria la
reubicacion de un mercado de abasto regional que abastezca
satisfactoriamente este servicioy potencialice estaactividad
econdmica en Sahuayo.

Adicional a este centro de abastecimiento, se instala un
tianguis, 0 mercado sobre ruedas, que apoya dentro de
este renglén a la atencion de las demandas ciudadanas.
Por otro lado existe un muy significativo nimero de centros
comerciales y mini siper, que apoyan la atencion de las
demandas de la poblacion.

En las localidades de caréacter rural, se reportan pequefias
tiendas de particulares, que son las que resuelven al menos
demaneraparcial, parte delas necesidades de la poblacion
gue reside en cada unade €llas.

Actividad agropecuaria
Lacrisisagrariaafecto gravementelasituacién agricoladel

muni ¢ipio en medida de que la produccién no eracosteable
en cuanto a recurso econdmico, de la misma manera que
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sucedié conlaventay lacomercializacién delos productos
obtenidos.

Por estarazon lapoblacion sevio en lanecesidad de buscar
otra actividad que fuera sostenible tanto para sus familias
como para el municipio, desarrollandose asi el sector
terciario de la economia, colocando a Sahuayo desde la
década de los 60’s como un centro potencialmente comercial.

. 1.2.3. MedioFisico Transfor mado
. 1.2.3.1. Sistemade Ciudades

Ademés de concentrar poblacién la cabecera municipal
aglutina los servicios, la administracion municipa y las
actividades econ6micas, por tanto, de ella depende
practicamente la atencion de todas y cada una de las
necesidades de la poblacion residente en el territorio
municipal. (Véase Anexo Plano 17).

Dado la conformacion topogréafica e integracién territorial
del municipio, delacabeceramunicipal, dependeel resto de
laslocalidades quelo integrany lapoblacion quelo habita,
existiendo una dependencia de ésta.

No obstante esta precision, debe sefidarse que la cabecera
municipa y & municipio de Sshuayo, experimentan desde hace
varios afios, un fendmeno de conurbacion a sur con el

municipio deJiquilpan, y demaneramésreciented orientecon
el municipio de Venustiano Carranza; integrando una zona
metropolitanadeimportantes dimensionesen laregion, laque
permite una serie de relaciones de interdependenciaregional.

En ese sentido, €l sistema de ciudades no seda a interior
del municipio, es un vinculo intermunicipal el que se
presenta, entre las cabeceras municipalesy las ciudades o
asentami entos de menor jerarquiaurbanade los municipios
conurbados.

o 1.2.3.2. Situacion del Area Rural y Necesidades
Sentidaspor lasComunidades.

Sus comunidades siendo 5 las méas importantes: El Giiirio,
LasGallinas, LaTunaMansa, El Rincénde SanAndrésy la
Barrancadd Aguacate, sabemos de antemano quelarealidad
gue sevive en estas comuni dades es compl etamente distinta
a la zona urbana de Sahuayo y que las acciones que
demandan son también diferentes, por |o que acontinuacion
se presenta las condiciones en que éstas se encuentran.

Son |localidades pequefias con poblacién que no rebasalos
mil habitantes, por lo que no hace costeable y mucho menos
retribuible su abasto eficiente y oportuno, suscifras oscilan
entrelos 100 y 600 habitantes.

PAGINA 15
COMUNIDAD HABITANTES
EL GUIRIO 300
LAS GALLINAS 100
TUNA MANSA 300
RINCON DE SAN ANDRES 600
BARRANCA DEL AGUACATE 150

Tabla 1.19. Distribucion de la poblacién en las
localidades del municipio. FUENTE: PMDU2013-2030,
con informacién recabada durante las visitas
a estas comunidades.

Siendo comunidades pequefias damos por hecho que
tienen la necesidad de desplazarse largas distancias para
Ilegar a su trabajo, por lo que tienen que invertir no solo
tiempo si no también parte de su salario semanal en
transporte.

COMUNIDAD SALARIO/DIA
EL GUIRIO $180
LAS GALLINAS S200
TUNA MANSA $170
RINCON DE SAN ANDRES $150
BARRANCA DEL AGUACATE $150

Tabla.l.20. Salario promedio semanal FUENTE:
PMDU?2013-2030, con informacion recabada durante
las visitas a estas comunidades.

Salario obtenido de no muy variadas actividades,
puesto que debido alas condiciones naturales del lugar
y la distancia en la que se encuentran donde se
encuentran los principales servicios, no se tienen las
mismas oportunidades de realizar otro tipo de
actividades, mas que las relacionas con el sector
primario en primer lugar.

<ol ACTIVIDADES
MUNIDAD e
1ER. LLMGAR 00, LUGAR der. LGAR
L U0 Ganaderia Agricultura Agroindustria
Agricultura de
LAS GALLINAS Ganadena Noaplica
temporal
Construccion 2
TUMNA MANSA No aplica Noaplica
(Marnpostenia)
Agricultura de
RINCON DE SAN ANDRES Industria Noaplica
temporal
BARRANCA DLL AGUACATL Agricultura No aplica No aplica

Tabla. 1.21. Actividades Econémicas. FUENTE:
PMDU?2013-2030, con informacion recabada durante
las visitas a estas comunidades.

Actividades que son realizas por la mayor parte de la
poblacién de las comunidades, puesto que es minimo el
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porcentaje laque sale alaborar alacabeceramunicipal.

COMUNIDAD PORCENTAIJE
EL GUIRIO 0%
LAS GALLINAS 5%
TUNA MANSA 6%
RINCON DE SAN ANDRES 100%
BARRANCA DEL AGUACATE 3%

Tabla. 1.22. Poblacion activa en la cabecera Municipal.
FUENTE: PMDU2013-2030, con informacion recabada
durante las visitas a estas comunidades.

Esta situacion trae consigo consecuencias en los
movimientos migratorios de la poblacién, que como se
muestra en las siguientes tablas no son considerables, sin
embargo laemigracion hacialacabeceramunicipal esel de
mayor prioridad, debido alaeconomiabajaque se presenta
y alas pocas oportunidades que se tienen deincrementar la
calidad devida paraellosy sus familias.

Los problemas no solo radican en el abastecimiento del
agua, sino también en las acciones que setienen que llevar
acabo parahacer allegar dicho servicio ala poblacion, en
algunas comunidadesincluso sellegaal extremo dellevarla
por ellos mismo de lugares donde el agua fluye de manera
natural (rios, arroyos, presas, etc.) en contenedores donde
se requiere una fuerza fisica considerable, teniendo en
cuenta que en muchos casos son mujeres y nifios quienes
realizan estaactividad.

Otro de los grandes problemas que se presentan y que no
se puede dejar de lado es en cuanto al tema de la basura,
misma que se cada dia se produce en grandes cantidades, y
€l servicio derecoleccidn no estal como serequiere, misma
deficienciaque haorillado alapoblacién delaBarrancadel
Aguacate, por ggemplo, aarrojarlaal rio, hecho que se debe
marcar con focos rojos de atencion puesto que la
contaminacion de estos cuerpos trae consigo graves
consecuenciasteniendo en cuenta que laexistenciade agua
en el municipio es uno de los mas grandes problemas que
presenta.

En lo que a equipamiento respecta, todas las
comunidades cuentan con servicios de kinder, primaria
y referente al ambito religioso, y en la mayoria con
servicio de salud. Mientras que en el caso delosjovenes
gue se encuentran estudiando se ven en la necesidad
de acudir a otras comunidades a llevar a cabo sus
estudios debido a que en ellas a partir del grado de
secundaria en adel ante no se cuenta con ningdn plantel.

(Véase Tabla 29).

De cinco comunidades visitadas, solo cuatro de ellastienen
tierrasde cultivo, donde el principal producto esel maiz de
temporal, y en algunos casos la produccion de frutas de
temporada, mismas que | os propietarios se encargan de todo
el proceso desdelasiembra hastalaventade sus productos.
(Véase Tabla 30).

TUNA MANSA

RINCON DE SAN ANDRES

BARRANCA DEL AGUACATE

2 Veces por semana

Cada 3 Dias

2 Veces por semana

COMUNIDAD FRECUENCIA REECOLECTOR
EL GUIRIO Cada 15 Dias Unidad del H. Ayuntamiento
LAS GALLINAS Cada 3 Dias Unidad del H. Ayuntamiento

Unidad del H. Ayuntamiento

Unidad del H. Ayuntamiento

Unidad del H. Ayuntamiento

o se tira al ric

Tabla 1.28. Servicio de basura. FUENTE: PMDU2013-
2030, con informacion recabada durante las visitas
a estas comunidades.

° 1.2.3.3. Sintesisdel M edio Fisico Transfor mado

Como se ha mencionado previamente, € municipio de
Sahuayo cuenta de manera oficial con 11 localidades, una
de las cuales se considera urbana por la concentracion de
habitantes superior a los 2,500, y otras diez de carécter
eminentementerural.

En materia de infraestructura se tienen algunas carencias
en ladotacion de servicios basicos ala poblacion

° 1.2.3.4. Administracion M unicipal del Desarrollo
Urbano

El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que los Ayuntamientos estaran
facultados paraformular, aprobar y administrar lazonificacién
y planes de desarrollo urbano municipal; en atencion aeste
precepto es precisamente dentro del ayuntamiento que se
[leva a cabo una serie de acciones encaminadas a cumplir
con esta responsabilidad.

El Cbdigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan
de Ocampo, sefida:

ARTICULO 14.- Los ayuntamientos tendran las
atribuciones siguientes:

l. Formular o actualizar, aprobar, publicar, gecutar,
controlar y evaluar los programas de desarrollo
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VI.

VIL.

VIIL.

XI.

XII.

urbano de ambito municipal, coordinandose con la
Secretaria para efectos de la congruencia con el
Programa Estatal y sus derivados;

Definir y administrar la zonificacién urbana, que se
derive de la planeacion del desarrollo urbano y
controlar los usos, reservas y destinos de areas y
predios en su jurisdiccion;

Financiar o gestionar recursos econémicos para la
formulacion o actualizacion de los programas de
desarrollo urbano y demas instrumentos técnico-
juridicos de administracion urbana, asi como la
realizacion de acciones, obras y servicios de
desarrollo urbano;

Proponer la fundacién de centros de poblacion,
solicitando su inclusién en el Programa Estatal;

Promover laparticipacion social enlaformulaciono
actualizacién, gjecucién, evaluacion y revision de
los programas de desarrollo urbano;

Promover la constitucion de asociaciones para la
conservacion y mejoramiento del patrimonio
cultural;

Promover y coordinar las accionesde regularizacion
de los asentamientos humanos irregulares y, en su
caso, establecer coordinacion conlaSecretariay las
dependencias federales competentes, segun
corresponda;

Realizar los procedimientos administrativos que
procedan, en contra de quienes promuevan o
gjecuten acciones u obras en contravencion a lo
dispuesto en este Codigo y los programas de
desarrollo urbano;

Adquirir y administrar reservasterritoriales por si 0
en coordinacion con la Secretaria o € Instituto;

Ejercer el derecho de preferencia en lo relativo a
predios comprendidos en las areas de reservas para
crecimiento urbano contenidas en |os programas de
desarrollo urbano, cuando vayan a ser engjenados a
titulo oneroso;

Asegurar la proteccion, conservacion y manegjo de
las areas verdes y las zonas de conservacion y
proteccion ecol 6gica ubicadas en el municipio;

Promover y gecutar obras para que los habitantes

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

del municipio cuenten con vivienda digna,
equipamiento, infraestructura y servicios
adecuados;

Otorgar las facilidades administrativas que estén a
su alcance alasaccionesdeviviendadeinteréssocial

y popular;

Solicitar a la Secretaria el apoyo y asesoria que
reguiera paracumplir con los fines de este Cédigo;

Conceder o negar las licencias, permisos o
autorizaciones de las acciones urbanas o de los de
los Desarrollos y desarrollos en condominio;

Verificar que los fraccionadores hayan cubierto los
impuestos, aprovechamientos, derechos o
contribuciones fiscales municipales que les
correspondan; haber realizado las donaciones
respectivas; asi como constituido las garantias que
les sefialaeste CAdigo u otros ordenamientoslegales
aplicables;

Llevar el inventario de las colonias,
fraccionamientos, conjuntos habitacionales,
desarrollos en condominio, barrios, comunidadesy
gidos;

Determinar el uso del suelo delasareas de donacion
de los Desarrollos y desarrollos en condominio, en
congruencia con este Codigo, los programas de
desarrollo urbano y el Sistema Normativo de
Equipamiento Urbano Estatal;

Municipalizar los Desarrollos, y en su caso,
desarrollos en condominio cuando se hayan cubierto
los requisitos previstos en este Codigo;

Promover o gjecutar Fraccionamientos Urbanos
Habitacional es de tipo popular;

Expedir los reglamentos de operacion urbana,
zonificaciéon y wusos del suelo y de
construcciones;

Tomando en cuenta las condiciones territoriales y
socioeconémicas de los municipios, asi como su
capacidad administrativa y financiera, podran
convenir con el Gobierno del Estado, que éste asuma
de manera total o parcial, por un periodo que en
ningun caso debe exceder su gestion constitucional,
las funciones técnicas que le correspondan en la
aplicacién de este Cédigo;
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XXIII. Celebrar con la Federacion, el Estado, con otros
municipios o con los particulares, convenios y
acuerdos de coordinacién y concertacion que
apoyen los objetivos y prioridades previstas en
los programas municipal de desarrollo urbano, de
centro de poblacion y los demas que de éstos
deriven;

XXIV. Verificar, evaluar y en su caso, autorizar los
programas deinversién piblicaque el Ayuntamiento
gjecute por si 0 en coordinacion con los gobiernos
Federal, Estatal o particulares, paraquelos mismos
sean congruentes con lasobras, accionesy servicios
contenidas en los programas de desarrollo urbano y
demas normatividad aplicable;

XXV. Coordinar las politicas y préacticas catastrales

con los programas municipales de desarrollo

urbano;

XXVI. Evaluar técnicay juridicamente en coordinacion con
la Secretaria, la vigencia de los programas de
desarrollo urbano de ambito municipal a inicio de
su gestion gubernamental;

XXVII.Elaborar el atlas de riesgos del Municipio, mismo
gue deberéa actualizarse periédicamente;

XXVIII. Promover entrelos propietarios detierraso predios
la apertura a desarrollo de nuevas éreas, previstas
en los programas de desarrollo urbano, mediante el
mecani smo de reparticidn de cargasy beneficios por
la dotacion de infraestructura, vialidad y servicios
requeridos;

XXIX. Llevar a cabo acciones para el acondicionamiento
de accesos y servicios para las personas con
discapacidad;

XXX. Determinar y tramitar las infracciones y sanciones,

adoptar y ejecutar las medidas de seguridad en el

ambito de su competencia en los términos del
presente Codigo y demas leyes y reglamentos
aplicables;

XXXI. Resolver sobre los recursos administrativos que
conforme a su competencia les sean planteados;

2

XXXII. Las demas que les sefialen este Codigo y otras
disposiciones juridicas aplicables.

Es en €l &ea de urbanistica donde se atiende todo lo

relacionado ala elaboracion de proyecto y construccion de
obras de caracter publico, responsabilidad del
Ayuntamiento, asi mismo es la responsable de otorgar
licencias de uso de suelo, construccién y supervisién en la
€jecucion de las mismas.

El desarrollo urbano es unatarea que por si sola demanda
diversas tareas vinculadas a su vigilancia, seguimiento y
evaluacion; con el propésito de que el proceso de evolucion
de los centros de poblacion se lleve a cabo bajo principios
de orden, respeto alalegalidad, uso adecuado del espacio
y sustentabilidad.

En resumen es un &rea muy demandante que supone la
necesidad de estructurar los organismos municipales para
un desarrollo arménico y equilibrado de los centros de
poblacion y que en estricto sentido este pendiente del
desarrollo urbano.

° 1.2.3.5Pronéstico M unicipal

Para el planteamiento de los escenarios futuros de
poblacion, se recurrié a diversas fuentes de informacion,
partiendo de los registros que ofrece el INEGI, y que
historicamente resulta la fuente mas completa a ese
respecto; adicionalmente a ello se consideré el nimero
de acometidas domiciliarias y/o contratos de tipo
residencial que para la prestacién del servicio tiene
celebrada la poblacion con la Comision Federal de
Electricidad; se consideré ademés, |os datos resultado del
levantamiento predial que serealizara con motivo de la
elaboracion de este programa de desarrollo urbano; asi
como el tamarfio de poblacidn en el municipio para el afio
2010, tomando en consideracion los datos preliminares
del X111 Censo General de Poblaciony Viviendaquerealizd
INEGI en€l 2010.

Otrafuente de informacion consultada en la determinacion
de los escenarios de poblacion futuros, fueron las
proyecciones de poblacion que realizé el Consegjo Nacional
de Poblacion (CONAPO), cuyos objetivos plantea
escenarios que permitan cumplir con las politicas de
poblacién nacionales e internacionales, y que en términos
general es sefialan unatendencia de decrecimiento paraeste
municipio.

° 1.2.3.6 Diagnostico Pronéstico | ntegrado

Sahuayo es un municipio cuya fortaleza méas importante
esta relacionada con el potencial de desarrollo
econémico que actualmente acusa, centrado
particularmente en sus actividades comerciales, de
servicios e industriales, que lo posicionan como un
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centro urbano de servicios medio, dentro de la regién
en que se ubica.

En términos generales, 10s asentamientos humanos se han
desarrollado en éreas o zonas cuya aptitud es poco
propicia, generando en consecuencia localidades con
potenciales de riesgo fundamentalmente de ser sujeto de
derrumbes, e inundaciones por las crecidas de corrientes
de agua en torno a las que se han desarrollado.

Los suelos que existen en € territorio municipal, son poco
propiciosparae desarrollo urbano, sinembargo, el mosaico
edafol6gico que existe no ofrece muchas alternativas para
incorporar a desarrollo urbano espacios con mejores
condiciones.

La cabecera municipal, es concentradorade poblacion,
actividades econémicas, servicios e infraestructura,
ademéas de la administracion del territorio; en tanto que las
localidades registradas en este municipio, presentan
importantes carencias de infraestructura y servicios
urbanos, generando contrastes a respecto.

Existe unaimportante coberturade servicioseinfraestructura
urbana, como agua potable, alcantarillado sanitario,
electrificacién y alumbrado publico, sin embargo, la
recoleccion y manejo adecuado de residuos sdlidos,
junto con laseguridady vigilancia, seconviertenentalén
de Aquiles en este renglon.

Una fortaleza que se destaca dentro de este municipio,
esta ligada con laaccesibilidad y comunicacion que a
nivel regional tienen las localidades que o integran,
practicamente todas y cada una de ellas, cuentan con
vias de comunicacion que las vincula a la cabecera
municipal, y otras ciudades presentes en la region,
haciendo posible que através de las mismas se facilite el
traslado de personas y bienes en general, para acceder a
diversos satisfactores y en consecuencia atender
necesidades de la poblacién residente. Sin embargo
carecen de alternativas y/u opciones de transporte que
permitaunaintegraci on expeditacon €l resto del territorio
municipal.

La cobertura de la infraestructura y servicios urbanos
es importante dentro del territorio municipal, y el
crecimiento delaslocalidades se hapresentado de forma
progresiva, lenta, y no planeada. Es importante en
consecuencia, vigilar que este fendémeno de
urbani zacion sea controlado o regulado a fin de evitar
gue los asentami entos humanos se desarrollen en areas
poco propicias para ello, generando situaciones de
potencial riesgo para los mismos, al emplazarse en
barrancas, con pronunciadas pendientes topograficas,
0 bien en lasinmediaciones de corrientes de agua
intermitentes o perennes, y sobre fallas o fracturas
geolégicas.

El escenario de poblacion ajuicio deinstituciones como
el Consejo Nacional de Poblacién es de una constante
disminucién poblacional, sin embargo, para este
programa se estima un crecimiento en el tamafio de la
poblacion, que se pondra de manifiesto y puede ser
mayor, atravésde impulsar el desarrollo de actividades
econémicas que alcancen un mejor grado de desarrollo
econémico y social aprovechando e impulsando el
potencial del mismo.

Para ello ser& conveniente llevar a cabo la promocion e
instalacion de un parqueindustrial, que permitaaprovechar
las &reas de oportunidad para la inversiéon, como son la
destileria tequilera, calzado, peleteria, productos de uso
agricola, el comercioy losservicios.

Los recursos patrimoniales tanto naturales como
edificados con que se cuenta, deben ser vistos como una
fortaleza que debera ser aprovechada, es por ello que se
debe proyectar y promover un desarrollo de caréacter
turistico.

El impulso al desarrollo econémico del municipio, debe
ser ejerector del mismo, y laorganizacién del territorio
bajo principios de sustentabilidad, sera en todo
momento buscando facilitar a las autoridades
municipales, la operacion del desarrollo urbano
buscando mejorar las condicionesy calidad de vida de
la poblacion.
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Concentracion demografica, de
servicios, equipamiento e
infraestructura en la cabecera
A municipal.
B
C
D
E Conurbacion Sahuayo-Jiquilpan.

| ororumoms |

Focalizar acciones con un mayor
impacto social.

Liberar territorio de ocupacién
urbana.

Preservacion de ecosistemas.

Generar areas de reserva.

Acceso al reconocimiento federal de
Zona Metropolitana.

Acceso a los fondos de zonas
metropolitanas.
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Arraigo en las comunidades y su
orgullo por estar y seguir en ellas

Potencializar la vocacidon econdmica
de las comunidades hacia el sector
primario.

Hacer productivas estas areas, y
arraigar aun mas a los habitantes de
las diferentes comunidades.

Buena comunicacion entre las
comunidades mas importantes.

Emprender el trazo y construccion de
caminos carreteros entre Sahuayo
cabeceray el resto de sus
comunidades con el fin de
potencializar un desarrollo integral en
el Municipio.

Potencializar el turismo religioso

como una alternativa sdélida que

fortalezca la red de comunidades
Sahuayenses.

Predisposicion para probar nuevas
alternativas de generaciéon de
empleos.

Explotaciéon del ecoturismo y sus
variantes, asi como de otros tipos de
explotacion del sector primario
adecuados a las condiciones del
lugar.
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Crisis hidrica. Dependencia del 60% de
la poblacién del abastecimiento de 2
perforaciones.

Progresivo aislamiento de la region.

Pérdida de oportunidades de inversion.

Pérdida de influencia en la region.

Pérdida de competitividad municipal.

Disminuciéon de participaciones
federales.

Imposibilidad de desarrollar proyectos
estratégicos.

Imposibilidad de controlar el desarrollo
de viviendas para las clases
marginadas.
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M
Alta dependencia regional de las Colapso de las remesas.
N remesas econdmicas de los N
migrantes.
. Agravamiento de la crisis demografica
0 Inseguridad. o|"® o . < ’
econdmica y social.

[1.NIVELNORMATIVO
[1.1. Nivelessuperioresdeplaneacion

CONSTITUCION POLITICADELOSESTADOSUNIDOS
MEXICANOS

PLAN NACIONAL DEDESARROLLO 2013-2018

PROGRAMAESTATAL DEDESARROLLOURBANO 2009
2030

PROGRAMA REGIONAL DE DESARROLLOURBANOI
LERMA-CHAPALA

LEY GENERAL DECAMBIOCLIMATICO

PROGRAMA DEINVERSIONESEN INFRAESTRUCTURA
DETRANSPORTEY COMUNICACIONES2013-2018

PROGRAMA NACIONAL HIDRICO
I1.2.- Objetivos Gener alesy Especificos par a Sahuayo.

Los objetivos generales, particulares y metas se listan a
continuacion, especificando el gje temético al que
pertenece cada uno de ellos y la categoria a la que
referencia cada uno; basados en las prioridades que
presentael municipio.

11.2.1. Medio Ambiente
11.2.2. Econébmico

11.2.3. Socia

11.2.4. Desarrollo Urbano
11.2.5. Regiond

[11.NIVEL ESTRATEGICO

111.1. Politicas
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° 111.1.1. M edioambiente

@] Sahuayo principal g eeconémico enlaregion.
@] Municipio sustentable, mejor caidad devida.
@] Municipio con riquezanatural.

° 111.1.2.Econémico

O Desarrollo sustentable de la economia
municipal.
O M unicipio apto para desarrollo econémico.

° 111.1.3. Social
La participacion ciudadana como motor
principa del municipio.
O Sociedad y gobierno rumbo alaprosperidad
del municipio.
O Sociedad, ente impulsor del crecimiento
econdmico competitivo.
O Sociedad, Unica autoridad permanente y
vigilantedel control delaplaneacion urbana.
. I11.1.4.- Desarrollourbano

O Mejorar de manera integral las condiciones
tanto fisicas como funcionalesdel municipio
con la finalidad de convertirlo en un lugar
econdmicamente atractivo, mejorando su
imagen urbana, infraestructura, equipamiento,
las condiciones del uso de suelo, asi como el
aprovechamiento de sus aptitudes

territoriales.

O Redensificacion y utilizacion del suelo
vacante.

O Impulsar la conectividad inter e intra-
municipal.

O Conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales.

O Consolidacién y operacién de la Comision
Municipal de Desarrollo Urbano.

O Aprovechamiento de las condiciones fisico-
naturales de las comunidades y sus
principales actividades econdmicasen pro de
un desarrollo integral y sustentable de las
mismas en particular y del municipio en
general.

° 111.1.5. Regional

O Sahuayo, capital delaregion.

O Sahuayo como ente de interconexion con el
resto de los municipios de laregion.

O El municipio cabecerade planeacion regional.

O Hacialacompetitividad comercial, ambiental
y de planeacién urbana para el desarrollo
humano del Sahuayense.

° I11.2. EStrategias

Las estrategias son |os medios disponibles parala solucién
de la problemaética que se presenta en el municipio, paralo
cual se presentan estrategias principales (escritas con
mayusculas) dentro de cada €je asi como estrategias
secundarias que se enlistan posteriormente, como se
muestra a continuacion:

. 111.2.1.- MedioAmbiente
Agua: «Mangjo integral del agua».

Suelo: «Ordenamientointegral del suelo urbano, agricolay
reservas ecol 6gicas, tanto anivel municipa como regional,
mediante el uso de los instrumentos de planeacion y
ordenamiento territorial disponiblesen el SistemaNacional
de Planeaci 6n».

Energia: «Utilizar progresivamente energias no
contaminantes».

Aire: «Utilizar
contaminantes».

progresivamente energias no

° 111.2.2.- Econémico

«Utilizar su pujante sector comercial como plataformaque
permita la diversificacién hacia los demas sectores de la
economia mediante una visién regional, integradora y
sustentabl e».

Sector secundario: «Integracion del sector industrial del
MunNicipio».

Sector terciario: «Impulsar la regulacién del comercio
informal, asi como lamodernizacion del sector comercia y
de servicios mediante programas de apoyo en
capacitacion».

Economiaregional: «Integrar un frente comin de alcaldes
delaregién Ciénegade Chapalaparafortalecer lacapacidad
de gestion ante instancias de gobierno de nivel estatal y
federal».

° I11.2.3.- Social
«El fomento de actividades en las que intervengan los

diferentes integrantes de la sociedad en un ambiente de
respeto y de pronunciamiento alaintegracion familiar y a
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los valores».
° 111.2.4.- Desarrollourbano

«Un organismo operador del desarrollo urbano consolidado
y dotado de instrumentos que sea capaz de ejercer con
autoridad y con la ayuda de la ciudadania la planeacién
urbana.

° [11.2.4.- Regional
«Si laregién esta bien, Sahuayo esta bien.»
[11.4.ZONIFICACIONPRIMARIA DEL MUNICIPIO

La zonificacién primaria del municipio de Sahuayo,
comprende un orden, equilibrioy estabilidad, las éreas
urbanizadas: urbanay suburbana; las urbanizablesy lasno
urbanizables, éstas Ultimas, por ser de singular importancia
para la conservacion y preservacion del medio ambiente
urbano, asi como parala prevencion de riesgos.

El municipio, ambito de aplicacién del Programa.

Para efectos de la administracion y operacién urbana, €l
ambito deaplicacion del Programaserael areacomprendida
dentro de los limites del territorio municipal. En la
determinacion dela zonificacion primaria seconsideraron
las &reas. urbanas y suburbanas; las éreas urbanizables:
programadas para €l crecimiento, asi como las no
urbanizables y se integran por:

Area urbana: Bésicamente integrada por la extension
superficial delacabeceramunicipal: Sahuayo de Morelos,
gue yaintegra ala Yerbabuena, anteriormente identificada
como unalocalidad independiente.

Areas suburbanas dentro del ambito espacial de aplicacion
del programa, que comprende las| ocalidades con un tamafio
de poblacion menor a2,500 habitantes.

Cuerpos de agua.

Espacios de proteccién ecol 6gica:

Areas para la explotacion sustentable agricolay pecuaria.

Areas para la conservacion y preservacion de lafloray la
fauna natural.

La determinacion precisa de ambito espacial deaplicacion
en este ProgramaMunicipal, esel limite que como proyecto
deberaser presentado al titular gjecutivo del Estado parasu
promocién y consecuente revision, considerando y

procedente aprobacion o ratificacion, por parte del Congreso
del Estado.

Deacuerdo con las cifras presentadas en este programa,
las densidades de poblacion son muy diferentes en el area
urbana y las suburbanas, por o que las extensiones de
suelo requerido paraalojar alapoblacion estimadano debe
ser considerada bajo ese criterio; ademas debe reiterarse
que existen espacios baldios es un cantidad muy
significativa, por lo que es necesario plantear escenarios
paraladosificacion del suelo urbano, que permitadensificar
las éreas actuales.

En ese sentido y con la politica buscada de consolidacion
de asentamientos humanos; ser4 necesaria una
densificacion de las reas urbanas y suburbanas actualesy
solo en caso indispensable, el crecimiento se darden &reas
inmediatas a la misma necesariamente con una mayor
densidad de poblacion que la actual.

Los escenarios son planteados y vistos como ideales, por
lo que previendo una légica con la cual se busca un
crecimiento ordenado, seranecesario solamenteincorporar
suelo, con densidades que permitan optimizar el uso del
recurso sueloy evite unaexpansiéninnecesariadelas éreas
urbanasy suburbanas, detal forma que los requerimientos
puedan ser menores.

El desarrollo de nuevos fraccionamientos y/o conjuntos
habitacionales, tendra que darse con base en este
ordenamiento lo que permitira incrementar las densidades
de manerasensibley disminuira en lamismaproporcion la
necesidad de expansion.

Las é&reas de reservay preservacion ecol ogica.

Se crean con el propdsito de proteger las areas importantes
paramantener € equilibrio ecol égico dentro del municipio,
asi como para generar desaliento y tener un control del
crecimiento de las |ocalidades hacia estas areas, buscando
con ello garantizar la transicién entrelaséareas urbanizadas
y urbanizables con las no urbanizables.

Tabla de compatibilidades de | os usos de suelo.

Latablade compatibilidades de usos de suel o se constituye
en el instrumento técnico juridico y administrativo del
programa, como laherramientaindispensabley fundamental
de la administracion urbana del ordenamiento urbano
regional, conforme lo establecido en derecho, para el
gjercicio de la planeacién urbana institucional, en la
congtitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos.
LaLey Genera de Asentamientos Humanos, El codigo de
Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo y
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lasdemésleyesy normas en materia de Desarrollo
Urbano aplicablesy vigentes.

Parael cumplimiento delosobjetivosy €l logro delasmetas
de ordenamiento propuesto por € programa, s necesario
Ilevar a cabo una serie de acciones, que permitiran el
desarrollo de las &reas urbanas y suburbanas que integran
a municipio; para asi atender en el tiempo y €l espacio los
diversos componentes en materia de desarrollo urbano,
entre las cuales podemos citar temas de gran importancia
como se muestra enseguida:

Planeacion.

Suelo.

. Infraestructura.

. Equipamiento Urbano.
. Aspectos legidlativos.
Administracion urbana.

O RN o R e I @ g )

l. NIVEL PROGRAMATICO Y DE
CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL.

Parael cumplimiento delosobjetivosy €l logro delasmetas
de ordenamiento propuesto por €l programa, esnecesariala
realizacion deinversiones, que por su orden deimportancia
seconsideren en el gasto publicoy privado, paraasi atender
en el tiempo y en espacio los diversos componentes en
materiade desarrollo urbano.

CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL

La viabilidad para el cumplimiento de lo que sefialan los
programas de desarrollo urbano, es requisito indispensable
involucrar de manera coordinada y concurrente la
participacion de autoridades de diversos niveles de
gobierno, dentro de las atribuciones que les corresponda a
cadaunadeéellas.

Dd mismo modo, esimportante destacar laimportanciaque
dentro de estas acciones se cuente con la participacién de
los sectores publico y social, respetando sus atribuciones
y funciones. De esta forma, € programa propone actuar
dentro de las atribuciones propias de |a planeacion urbana,
sin dejar de considerar €l quehacer de otras autoridades,
instruccionesy sectores, como en el caso delaconstruccion
de obras y prestacion de servicios necesarios para lograr
las metas de ordenamiento urbano.

En lassiguientestablas se presentan | os programas, acciones
y proyectos, clasificados de acuerdo con las bases
financiero- programaticos correspondientes. En cada una
de las acciones sefidlan las entidades por sector publico
gue de acuerdo con sus atribuciones se propone deberan
participar en su realizacion; y en su caso s se considera

necesaria la participacion de los sectores privado y social,
se indica la corresponsabilidad respectiva.

Aquellas acciones que reguieran de financiamiento por estar
fuera de las capacidades del sector publico y privado,
guedarén sefialadas para su consideracién por las areas
presupuestarias correspondientes y la gestion de los
recursos.

GESTION FEDERAL EN BENEFICIODE MUNICIPIOS™
SECRETARIA DEDESARROLLOSOCIAL

SEDESOL, SCT, SEMARNAT

CNDP

SEDATU

SECRETARIADE SALUD

INTEGRAL DELAFAMILIA

COMISION NACIONAL DE CULTURA FISICAY DEPORTE.
COMISION NACIONAL DEL AGUA

SECRETARIA DE URBANISMO
SECRETARIADETURISMO

INSTITUTONACIONAL DE LASMUJERES
SECRETARIA DE ECONOMIA

FIDEICOMISO PARA EL AHORRO DE ENERGIA
BANOBRAS

PROGRAMAESTATAL DE GESTION M UNICIPAL

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION

(SAGARPA)72
SECRETARIA DE DESARROLLORURAL™

TURISMO
AGUA

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO™
RUBROSFEDERALESDE GESTION MUNICIPAL™

1 ENTORNOURBANOEINFRAESTRUCTURA (EUI).

2. FOMENTO EDUCATIVO E INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA (FEI).

3. INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA, RECREATIVAY
CULTURAL (DRC).

4. VIVIENDAY ASENTAMIENTOSHUMANOS(VAH).

5 ACCION SOCIAL Y ATENCION A GRUPOS

“http://www.inafed.gob.mx/work/models/inafed/Resource/240/1/images/
catalogo_programas_federales 2014 2 pdf
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VULNERABLES(ASV).

6. PROTECCIONY MANEJO DEL MEDIOAMBIENTE
(PMA).

7.FOMENTOECONOMICO (FEC).
IV.NIVEL INSTRUMENTAL

Los instrumentos que complementan el programa
Municipal deDesarrollo Urbano del Municipio de Sahuayo,
establecen los mecanismos y dispositivos que permitan la
gjecucion, control y evolucién del mismo. Losinstrumentos
se clasifican en: juridicos, técnicos, administrativos y
econdmico-financieros.

Los instrumentos se disefiaron consideran principalmente
los siguientes aspectos:

° En lo referente a su aprobacion, para que adquiera
validez juridica.

° Como herramientas para que secumplaconla
funcion reguladora del uso del suelo.

° Proporcionar herramientas a los organismos que se
responsabilizaran de su gestion, operacion y de
coordinar las acciones que establece.

° Que los programas se conviertan en un medio real
de participacion de los sectores publico, privado y
social en forma convenida y concentrada, para la
gjecucion de las acciones y en relacion con su
evaluaciony actualizacién periddica.

V.I.INSTRUMENTOSJURIDICOS.
Formado por el conjunto de leyes, reglamentos decretos y

disposiciones juridicas, que constituyen el sustento legal
del programaanivel federal.

° Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
° Ley General de Asentamientos Humanos

° Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

° Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy Proteccidnal
Medio Ambiente

° Ley Federd deViviendaanivel Estatal

° Constitucion Politica del Estado de Michoacan de
Ocampo

° Ley de Planeacion del Estado de Michoacan de
Ocampo

° Cdédigo de Desarrollo Urbano del Estado de
Michoacan de Ocampo

° Ley de Comunicacionesy Transporte parael Estado
de Michoacan de Ocampo.

° Ley Sobre el Régimen de Propiedad en Condominio

° Ley de Expropiacion del Estado de Michoacan de
Ocampo

° Ley Ambiental y de proteccion del Patrimonio Natural
del Estado de Michoacan de Ocampo a nivel
Municipal

A nivel Municipal
° Plan Municipal de Desarrollo 2008-2012

Estas disposiciones tienen que ser complementadas
con una serie de actividades orientadas a:

° Dar vigenciajuridicaalaactualizaciondel programa;
esto quiere decir que una vez aprobado, debera ser
publicado en €l periddico oficial del estadoy enun
diario de los de mayor circulacién local. Para su
posterior inscripcion en el registro publico de la
propiedad Raiz y del comercio en Estado.

° Promover las modificaciones|egidlativas necesarias
gue permitan a la autoridad municipal de Sahuayo,
mayores atribuciones dentro del &mbito municipal,
en materias actualmente competencia del Estado y
laFederacion.

° Elaborar y difundir losreglamentos complementarios
alanormatividad establecidaen el programa.

° Revisar y hacer las adecuaciones necesarias a la
reglamentacion municipal, entodos|os aspectos que
estén relacionados con el desarrollo urbano de
Sahuayo.

° Promover ante autoridades competentes, la
promulgacion de Ley Estatal de Vivienda, la
actualizacién de Ley del régimen de Propiedad en
Condominioy delalLey de ObraPublica.

° Elaborar € Ordenamiento Ecolégico del Territorio
enel municipio.

V.2.INSTRUMENTOSDEADM INISTRACION

Administracion del programa
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En tanto no se modifique laestructurade laadministracién
en el Ayuntamiento, laoficinade UrbanisticaMunicipal como
dependencia operativa, serala encargaday responsable de
laadministracion del programacon las s guientesfunciones:

° Observar y gecutar los Programas de Desarrollo
Urbano.

° Regular el mercado deterrenosy deviviendapopular.

° Conocer y dictaminar sobre usosy destinos de suelo.

° Impulsar la gjecucion de las acciones del programa

con |la participacion ciudadana.

° Proponer |a realizacién deobraspiblicasde acuerdo
asu prioridad.
° Construir, reconstruir y conservar obras de

infraestructura y equipamiento urbano por cuenta
propia o de terceros de conformidad con la
legidacion aplicableen lamateria.

° Asegurar queen oros Programasde Desarrollo Urbano
como losde zonaconurbada, regional, losparcidesy
Sectorides, asi como los de otros niveles y sectores
de planeacion se establezcan los mecanismos que
permitan aminorar |os conflictos urbanos ocasionados
por equipamiento incompatible.

La oficina de Urbanistica Municipal, tienen un papel
relevante en buen desempefio del programa, con la
programaciony € ecucion de las obras publicas; ademés que
otras dependenciasmunicipal escomo € Comitéde Planeacion
para el desarrollo del Municipio (COPLADEMUN), la
Tesoreria, laSecretariade Administracion, laCficiaia Mayor,
la oficina de agua potable y la secretaria de desarrollo
sustentable, deberdn tomar como base las acciones que en
términos generales se sefialan en € programa, tipo derecurso,
origen, y responsabilidades para su gjecucion.

De crearse como 6rgano el Instituto Municipal de
Planeacién de Sahuayo (IMPLAN); como instituto de
planeacion en el dmbito municipal apoyarasustancia mente
lainstrumentacion del programa:

Reforzando la planeacion democratica, al fomentar la
participacion ciudadana en los procesos de planeacion y
g ecucion de las acciones de desarrollo urbano delaciudad.

° Fortaleciendo las decisiones del desarrollo urbano
del municipio, mediante instrumentos agiles.

° Elaborando propuestas de disposiciones juridicas,
administrativas, técnicas y de otra indole para su

aprobacion procede, cuya vigencia asegure la
operatividad urbana.

° Activando la participacion y consulta de los
organismos del sector publico y privado en las
acciones de Desarrollo Urbano.

Evaluacién dd programa

Laoficinade Urbanisticamunicipal y €l instituto Municipal
de planeacion de Sahuayo, deberan llevar un control delas
accionerealizadas, asi como delasno realizadas, con el fin
de retroalimentar y complementar el programa en un
proceso de actualizacion.

Para efectos de evaluacion, |a dependencia responsable
deberarealizar unaautoeval uacién, lacua estard compuesta
por unatablaen la cual se midan los a cances obtenidos.

Mantener actualizada la estructura de las areas urbanas,
mediante laincorporacion digital delosnuevos desarrollos
enel municipio.

V.3.INSTRUMENTOSTECNICOS

Los instrumentos técnicos del programa son todos los
mecani smos necesarios para lograr la precision de las
determinaciones que el mismo establece de manerageneral.

Paralo anterior, es necesario concluir latotalidad del sstema
de planeacion, en particular se requiere la actualizecion y
€laboracion delosprogramas de Desarrollo Urbano de caracter
regional, y de zonas conurbadas; en este sentido, debe
prevalecer la congruencia de estos para su aprobacién, con lo
establecido en el programamunicipal deDesarrollo Urbano.

Para atender |astareas relacionadas con laproteccion dela
regiony cuencahidrol 6gicaen que se ubica, esnecesariala
firmadelosconvenios, conlaparticipacién dela federacion,
el Ejecutivo del Estado y los H. Ayuntamientos
involucrados, para la concurrencia y coordinacién de
acciones relacionadas al respecto.

En materiade suelo urbano y paralaconstitucion dereservas
territoriales primordiales, se propone la creacion de una
institucion inmobiliaria municipal de interés social, que
administre dichas reservas, destinadas al uso urbano,
desarrollos habitacional esde urbanizacion progresiva, lotes
conservicios, pies de casa y vivienda deinteréssocial;
asi como programas de mejoramiento de vivienda, lo cual
permitira el ofrecer suelo urbano y vivienda a los sectores
de menores ingresos.

Como instrumento técnico de registro y control de las
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acciones urbanas esindispensable el contar con un sistema
de informacién geogréfica, que mediante la coordinacion
con otras dependencias como CEPLADE, Catastro, las
oficinasresponsables de la prestaci 6n de servicios publicos
como agua potable, SUMA y SEDESOL, que permita
mantener actualizadala cartografiay lainformacion de las
bases de datos de colonias, calles, predios, etc.

VA4.INSTRUMENTOSECONOMICO-FINANCIEROS,

La disponibilidad de recursos econémicos para financiar
las acciones y aplicar el Programa se pueden obtener
principalmente por medio de dos tipos de instrumentos:

° DE COORDINACION INSTITUCIONAL como son:
acuerdos y convenios celebrados con autoridades
y/o dependencias de los gobiernos Federal, Estatal
0 de alglin otro municipio.

° DE COORDINACION SOCIAL como son: Acuerdos
y convenios celebrados entre autoridades
muni cipal es como |os grupos sociales organizados
y activos para la definicion, fondeo y gecucion de
acciones del programa.

Los mecanismos para la incorporacion de las reservas
ecoldgicas urbanas a patrimonio municipal o del estado a
fin de garantizar el uso o destino determinado, son las
siguientes:

1 Adquisiciondelatierra

2. Emplear el mecanismo que prevélalLey Federa de
Expropiacién, envirtud dequelaley delamateriadel
Estado de Michoacan fue declaradainstitucional por la
Suprema Corte de Justiciade laNacion, conformeala
tesisnimero 46 que aparece publicadaenlapégina
112 del volumen del Pleno de la Jurisprudencia
publicado por el seminario Judicial del afio 1975.

El municipio ademas de contar con recursos propios,
Federalesy Estatal es asignados en forma directa, asi como
créditos que podria obtenerse de las instituciones de la
banca nacional, también puedey debe disponer derecursos
integrados por participaciones publicas y aportaciones del
sector privado y social. En ese sentido se debe dar impulso
alaparticipacion privadaen €l desarrollo urbano municipal
mediante: asociaciones publico-privadas, concesiones de
servicios, fideicomisos, emisidn de bonos, etc.

Otraalternativa paralaobtencién derecursoseslaobtencién
de créditos para financiar acciones en inversiones en
materias de suelo, vivienda, infraestructura, equipamiento
y serviciosurbanos. Unadelasfuentesesel Banco Nacional

deObrasy ServiciosPublicos(BANOBRAS) y laposibilidad
de conseguir créditos internacionales con instituciones
civilesy de gobierno.

Otradternativadefondeo del desarrollo urbano lo congtituye
laobtencion deingresos por concepto detributacién, que a
su vez tengan funciones inductivas de desarrollo urbano,
no se trata de mas impuestos si no de ampliar la base
tributaria, de manera de lograr la vinculacion entre las
politicastributarias y las del ordenamiento urbano.

Los instrumentos de tributacion se clasifican en:

° PARTICIPACIONES: Federdesy Estataleshacialos
municipios.

° IMPUESTOS: Predial, tradacion dedominiode
bienes inmuebles; es el principal impuesto que
captan los municipios, por lo que se debe
buscar su incremento, bajo el principio de equidad,
mediante la modernizacion y actualizacion del
catastro municipal.

° DERECHOS: de cooperacion paraobraspublicas,
por licencias de construccion, dictamenes del uso
de suelo, etc.

° APROVECHAMIENTOS: rezagos, multas, gastos
de gecucion, concesionesy contratos, reintegros
y cancelacion de contratos, subsidios, donaciones
en especie por promotores de fraccionamientos,
cuotas de division, subdivision y re lotificacién de
predios, obligaciones en autorizaciones deusoy
aprovechamiento del suelo.

Estructuradeorganizaciény coordinacion

En este apartado y conformea lanormatividad vigente se
presentan las instituciones y los mecanismos de
organizaciény coordinacion, paralaelaboracion, gecucidn,
control, evaluacion, actualizacién y modernizacion del
programa.

V.5. ORGANISMOS ENCARGADOS DE LA
FORMULACIONYAPLICACION DEL PROGRAMA.

Las funciones de planeacion de Desarrollo Urbano del
municipio de Sahuayo, de acuerdo con el Codigo de
Desarrollo Urbano del Estado de Michoacén, estan acargo
del H .Ayuntamiento, apoyado para ese proposito por la
comisién Municipal de Desarrollo Urbano.

Paradar cumplimiento alo dispuesto por dicho Cédigo, se
propone la creacion mediante acuerdo administrativo del
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gjecutivo municipal, asi como por el H. Cabildo, wun
organismo descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, denominado Instituto Municipal de
Planeacion de Sahuayo (IMPLAN), cuyas atribuciones
estarian ligadas ala Planeacién Urbanadel Municipio.

Dicho instituto absorberialas funcionesy atribuciones que
sefialan parala comisién Municipal de Desarrollo Urbano
en el Cadigo de Desarrollo Urbano.

El IMPLAN estariaconstituido por:

° Un Consejo Consultivo integrado por:
. Un presidente, queesel presidente municipal
de Sahuayo
. El director General del IMPLAN Sahuayo,
designado por €l presidente

. El Tesorero del H. Ayuntamiento
. El secretario del Ayuntamiento
. El director Juridicodel H. Ayuntamiento
. Un secretario Técnico, €l director de obras
publicas del H. Ayuntamiento
. El presdente del comité departicipacion
ciudadana
. Tresvocaesdesignadospor el C. Presidente
Municipal
° Undirector general
° Un comité de participacién socia e institucional,
conformado por:
. Un representante de las dependencias y
entidades Federales, Estatales,

organismos descentralizados, colegios y
asociaciones de profesionistas del Estado
de Michoacén, Camaras de comercio y de
industriales y comités que realicen
actividades afines al desarrollo urbano. Se
requiere que el IMPLAN tengafortaleza
asi como la capacidad técnica y
administrativa, que le permita llevar a
cabo todo el sistema de planeacion
urbana municipal, en lo referente a la
elaboracién de los programas de centro de
poblacién, Parciales y sectoriales que se
Ileguen a determinar.

De igual manera, para que en coordinacién con las
autoridades competentes, vigile e cumplimiento delas
disposiciones contenidas en |os programas que hayan sido
aprobados, publicados y registrados, informando a las
autoridades competentes para que procedan a aplicar las
sanciones necesarias, en caso de infracciones e
incumplimientos.

Paradar vigenciaala plantacion democréticael IMPLAN,
mediante su comité de Participacién social e institucional
promovera la participacién de las organizaciones sociales
y de los particulares, incorporando asi a la sociedad
desde €l inicio hasta €l final en los procesos de planeacion
urbana de Sahuayo.

El IMPLAN debera contar con un sustento legal tanto en el
Cédigo de Desarrollo Urbano como del Acuerdo del
Ejecutivo Municipal, que marca las directrices asignadas.
Estas deberan transformarse en funcionesy atribuciones
conforme a un reglamento interior que debera elaborarse;
para asi hacer efectivo su caracter de dependencia
paramunicipal, y asegurar lapermanenciay continuidad de
las acciones emprendidas por el instituto en laformulacién
y operacion de accionesy Programade Desarrollo Urbano.

Coor dinacion con otr asdependencias.

Para llevar acabo de manera més efectiva las acciones de
gjecucion, control, evaluacién, actualizacion y adecuacion
al Programa, serequierede:

° Una estrecha relacién del IMPLAN conla oficina
de urbanisticamunicipal

° Una estrecha relacion del IMPLAN con la
secretariade Urbanismoy Medio Ambiente (SUMA)

° Coordinacién con: las direcciones y/o secretarias
de Desarrollo Comunitario, servicios Pablicos, con
laOficidlia Mayor, quien esresponsabledela
prestacién de servicios publicos como el agua
potable, con el Comité de Planeacién para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) vy los
responsables de Inspeccion y Vigilancia.

VIGENCIA Y MODIFICACIONDEL PROGRAMA

Una vez que se hayan cumplido los requerimientos de
validacion y aprobacién de laactualizacion del PMDU del
municipio de Sahuayo 2013-2030, la vigencia de este
programa serdindefinida, en tanto que se mantengan las
condiciones que le dieron el sustento, y se someterd a un
proceso constante de larevision y actualizacion, tal como
lo determina el Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado
de Michoacan de Ocampo.

Para que adquiera vigencia € Programa Municipal de
Desarrollo Urbano 2013-2030 deberaregirsepor € siguiente
procedimiento:

ART. 93 Los programas basicos de Desarrollo Urbano de
competencia municipal, solo podran ser modificados total
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0 parciadmente, segin € caso, dentro de un plazo no
mayor de seis meses a partir del inicio de la gestion
constitucional de los ayuntamientos y los derivados en
funcion de las determinaciones de los programas basicos.

ART.94 Losprogramasaque serefiereel articulo 62 deeste
codigo, tendran vigenciaindefinida.

ART.95 Paralamodificacion parcial o total de un programa
basico, seaplicarael procedimiento dispuesto end articulo
anterior y demas formalidades dispuestas en este cédigo.

ART.99 Los proyectos de programa de Desarrollo Urbano
gue se emitan para opinion, debera contener un documento
técnico en versién completay un anexo grafico.

ART.101 Una vez aprobados losprogramas de Desarrollo
Urbano dentro de los siguientes 30 dias naturales, se
publicaran en forma abreviada en el periédico oficial, en
uno de los diarios de mayor circulacion en la Entidad o
Municipio, y como maximo, diez dias habiles después de
lapublicacion seinscribiran completosend registro publico
de la propiedad Raiz en el Estado, en el Sistema de
Informacion Geograficay en el RegistroAgrario Nacional.

Los programas de Desarrollo Urbano entraran en vigencia
30 Dias Natural esdespués de ser publicadosen € periédico
oficidl.

ART. 103 Los programas de Desarrollo Urbano, seran
obligatorios para los particulares y para las autoridades,
debiendo estar a disposicion permanente para su consulta.

ART. 104 El registro Publico de la Propiedad Raiz en €l
estado, contara con una seccién enlaque habradeinscribir
los programas de desarrollo urbano que establece este

codigo y todas aquellas resoluciones que se dicten con
apoyo enlos propios programas, 0 que serelacionen con
el desarrollo urbano.

ART. 109 Los programas bési cos de desarrollo urbano, solo
podréan ser modificados parcialmente fuera de los plazos
establecidos en los articulos 93 y 94, cuando existan
proyectosdeinversion pablicao privadadeimpacto estatal,
regional o municipal, mediante un estudio técnico
justificativo, que entre otrosrequisitosintegre lossiguientes:

I Se produzca significativamente un beneficio social
0 econdmico al estado, regién o municipio;

Il No se pretendan realizar cambios de uso de suelo,
sobre terrenos considerados como de alta
produccion agricola, forestales, pecuarios, derecarga
y afloramiento de mantos fredticos;

1. No se dafien zonas de monumentos histéricos o
arqueol 6gicos, de patrimonio cultural o natural;

IV. No se encuentren en zonas de riesgo o
vulnerabilidad;

\4 Se integre una manifestacion deimpacto ambiental,
en la modalidad que corresponda de conformidad
enlanormatividad; y,

VI.  Se elabore un programa parcial de desarrollo
urbano, en los términos y alcances determinados
por este cédigo: En su caso, la Secretaria, €l
Ayuntamiento o la Comision de Zona Conurbada,
seglin corresponda, podran solicitar informacion o
estudios complementarios dependiendo del
aprovechamiento urbano pretendido. (Firmado)
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